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uvoD

Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u opstini Niksi¢ predstavlja planski
akt kojim lokalna uprava definiSe mjere za sprovodenje politika kojim ée se unaprijediti
poloZaj romske i egipcanske zajednice. Ovaj dokument predstavlja preduslov za
implementaciju politika zastite prava romske i egip¢anske populacije.

Osnovni princip koji postuju sve mjere predvidene ovim planom jeste princip ravnopravnosti
i nediskriminacije. S tim u vezi, bitno je pomenuti da su neke od mjera postavljene kao
afirmativna akcija, kako bi se posebna paZnja posvetila romskoj i egipcanskoj populaciji.

Opsta politika Opstine Niksi¢ prema Romima/kinjama i Egipéanima/kama je svoj strateski
okvir dobila 2008.godine, usvajanjem Lokalnog plana akcije uklju¢enja Roma, Egipéana i
Askalija u opstini NiksSi¢. Kako je dokument usvojen za period 2008-2015.godina, lokalna
samouprava Niksi¢a dvije godine nema dokument koji se posebno bavi ovom populacijom,
njihovim potrebama i rjeSavanjem specifi¢nih problema u kojima se nalaze.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore je 2016.godine donijelo treéu po redu
strategiju koja se sa posebnom paznjom odnosi prema Romima/kinjama i Egipéanima/kama.
Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori je usvojena za period 2016-
2020.godine, tako da ¢e se i novi lokalni plan Opstine Niksi¢ uklopiti u ciljeve i aktivnosti ovog
nacionalnog dokumenta.

Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana za period 2018-2022.godina je
drugi po redu dokument Opstine Niksi¢ koji se odnosi na drustvenu uklju¢enost romske i
egipcanske populacije i rjeSavanje pitanja sa kojim se oni suocavaju u lokalnoj zajednici.
Izradu Nacrta finansijski je podrzala organizacija CARE International Balkans, uz saradnju NVO
Centar za romske inicijative. Izrada ovog dokumenta dio je regionalnog projekta ,Za aktivnu
inkluziju i prava Romkinja na Zapadnom Balkanu®, koji NVO Centar za romske inicijative
sprovodi u partnerstvu sa CARE International BiH i finansijski je podrZzan od strane Austrijske
razvojne kooperacije.

Vodeni ¢injenicom da postoji jaz izmedu vedinske i pripadnika/ca romske i egipcanske
populacije, pristupilo se izradi dokumenta koji ¢e na kvalitetan nacin tretirati Rome/kinje i
Egipcane/ke, njihove potrebe i sva pitanja vezana za rjesavanje problema sa kojima se
suocavaju. Kako bi se ukupna slika jednog drustva na svim nivoima poboljsala i pratila
trendove medunarodne zajednice, bitan je odnos koji cjelokupno drustvo ima prema ranjivim
i marginalizovanim grupama. Romi/kinje i Egipcani/ke pripadaju grupi koja je
marginalizovana i diskriminisana na viSe nacina pa je upravo zbog svega navedenog,
potrebno donijeti dokument koji ¢e posebnu paznju posvetiti poboljSanju polozaja romske i
egipéanske populacije na lokalnom nivou i njihovoj inkluziji u svim oblastima drustva. Ovaj
problem dodatno je produbljen ¢injenicom da Romi/kinje i Egipéani/ke imaju tradiciju koju
postuju i teSko se oslobadaju okova konzervativizma svoje zajednice.

Svi koji se bave pitanjima Roma/kinja i Egipéana/ki i cijela Sira zajednica moraju da prihvate
da su Romi/kinje i Egipéani/ke dio nasSeg drustva, sa svim pravima i obavezama koje imaju i
pripadnici/ce vecinskog stanovnistva. Ovo je upravo i ideja koja je inicirala formiranje Radne
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grupe i implementaciju projekta izrade teksta Nacrta lokalnog plana akcije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u opstini Niksié.

Potrebno je istaci da je ovaj plan rezultat rada tima sastavljenog od strucnih lica iz razlicitih
oblasti koje su relevantne za Zivot i napredak ove populacije. Osnovni cilj donosenja i
usvajanja lokalnog plana jeste primjena i ostvarenje osnovnih ljudskih prava predvidenih
domacim i medunarodnim dokumentima koji su posebno usmjereni na poboljsanje polozaja
romske i egipéanske zajednice, kako bi se oni u potpunosti integrisali u drustvo.

Kroz projekat izrade teksta Nacrta lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma i
Egipc¢ana, intenzivirace se postojeca saradnja svih lokalnih aktera koji se bave pitanjima od
znacaja za poboljSanje poloZaja RE populacije i prepoznati nove teme za zajednicke aktivnosti
i projekte.

Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u opstini Niksi¢ za period 2018-
2022.godine predstavlja razvojni dokument za implementaciju politike lokalne uprave prema
pripadnicima i pripadnicama ove manjine. Lokalni plan koji se posebno odnosi na prava
romske i egip¢anske populacije pokazuje spremnost Opstine Niksi¢ da se preduzimaju nove
mjere i aktivnosti u cilju poboljSanja poloZaja ove populacije na teritoriji opstine.

lako Romi/kinje i Egipc¢ani/ke jos uvijek Zive u losijim uslovima u odnosu na ostalu populaciju
idaim jeidalje, iz razli¢itih razloga, otezan pristup obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenim
i socijalnim uslugama, moramo pomenuti da je lokalna uprava u proteklom periodu ulozila
velike napore da se situacija mijenja.

Dosadasnje aktivnosti lokalne uprave i ostalih aktera na lokalnom nivou su pokazale volju i
spremnost da se postojece stanje mijenja, i moraju se istaé¢i pomaci na ovom polju kada je u
pitanju polozaj romske i egipcanske populacije. Kao manjina, romska i egip¢anska populacija
se, pored diskriminatorskog odnosa drustva, suoCava i sa problemima kao Sto su visok
procenat nepismenih lica, visok stepen nezaposlenosti, porodi¢no nasilje, losa cjelokupna
ekonomska situacija, loSi uslovi Zivota, neregulisan pravni status drzavljana, i sl.

Lokalna uprava kroz niz aktivnosti i u toku svog svakodnevnog funkcionisanja pruza podrsku
i pomo¢ Romima/kinjama i Egipéanima/kama sa ciljem poboljSanja kvaliteta Zivota. Posebno
treba istadi rjeSavanje problema stanovanja gdje Opstina ulaZze velike napore. S tim u vezi,
potrebno je pomenuti da je u proteklom periodu stambeno zbrinut veci broj porodica, kako
domicilnih tako i raseljenih lica. Takode, posebna se paZnja posveéuje i sredivanju naselja u
kojima ova populacija Zivi. Vecina pripadnika romske i egipéanske populacije su lica u stanju
socijalne potrebe, pa im Opstina Cesto izlazi u susret, kako samostalno tako i u saradnji sa
Opstinskom organizacijom Crvenog krsta putem novcanih pomodi ili pomoc¢i u vidu hrane,
odjece i obuce. Opste je poznato da i nevladin sektor intenzivno radi na poboljSanju polozZaja
ove populacije u raznim segmentima drustva, i postuju¢i napore i aktivnosti ovog sektora,
lokalna uprava finansijski i stru¢no podrzava i njihove aktivnosti, ukoliko ima prostora za taj
vid saradnje i podrske.
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STRATESKI | PRAVNI OKVIR PLANA

Strateski i pravni okvir za donoSenje u usvajanje Lokalnog plana akcije za socijalnu inkluziju
Roma i Egipéana u Opstini NiksSi¢ su, kako svi standardi definisani na madunarodnom i
nacionalnom nivou, tako i sva pravno obavezujuéa i neobavezuju¢a dokumenta.

Zastita manjina! prije svega znaci obezbjedivanje uslova u kojima ¢e oni nesmetano da Zive i
uZivaju osnovna prava, sa posebnim pravom da razvijaju svoje osobenosti. Ovo
podrazumijeva prije svega priznavanje osnovnih ljudskih prava, zabrana diskriminacije,
priznavanje posebnih manjinskih prava i obezbijedivanje mehanizama zastite prava. Posebna
manjinska prava podrazumijevaju, prije svega pravo na kulturu, pravo na ispovjedanje svoje
vjere, pravo na upotrebu svog jezika, pravo na ucesée u Zivotu drustva, pravo na ucesée u
donosenju odluka, pravo na osnivanje sopstvenih udruZenja, pravo na slobodne i miroljubive
kontakte sa vecinskim stanovni$tvom.?

Shodno ovome, lokalni akteri iz oblasti obrazovanja, zdravstva, socijane zastite, uprave,
kulture i slicno moraju obezbijediti uslove kako bi se gore navedena osnovna i posebna prava
Roma/kinja i Egip¢ana/ki kao manjine na sto kvalitetniji nacin i ostvarila.

Plan je u skladu i sa zakonskim normama koje tretiraju pitanja manjinskih naroda,
diskriminacije, obaveznog obrazovanja, zdravstvenog osiguranja, ...

Uskladenost sa medunarodnim dokumentima

Medunarodni standardi kojim je regulisano pitanje zastite manjina osnov su za kreiranje i
implementaciju nacionalne i lokalne politike prema pomenutoj populaciji.

Kada je rije¢ o medunarodnim standardima, posebno se isticu dokumenta usvojena u
medunarodnim organizacijama - Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Evropska unija i
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju.

Lokalni akcioni plan uskladen je sa: Evropskim okvirom za nacionalne strategije za integraciju
Roma, Akcionim planom za poboljSanje poloZaja Roma i Sinti u podrucju djelovanja OEBS-a,
OEBS-ovim Akcionim planom za unapredenje ravnopravnosti polova, Okvirnom konvencjom
za zaStitu manjina Savjeta Evrope.

1 Ne postoji jedinstveni pristup definiciji pojma manjina ali je u strateSkom pristupu manjinama i unaprijedenju
njihovog polozaja najcesce korisS¢ena definicija dr Borisa Krivokapi¢a koji smatra da su manjine ,,oni kolektiviteti koji su
broj¢ano u manjini, a od ostalog stanovnistva se razlikuju po svojim posebnim obiljezjima, kao Sto su jezik, nacionalna
ili etnicka pripadnost ili porijeklo, vjeroispovjest i slicne osobenosti. Ako se u pogledu onih manjina, koje se odlikuju
samo nekom karakteristikom, prije svega jezikom ili vjerom, rjeSenje namecée samo po sebi (,,jezicke”, odnosno ,vjerske
manjine”), i dalje ostaje pritanje kako nazvati one manjine koje se odlikuju skupom takvih elemenata (jezik, porijeklo,
obicajiisl.), tj. necim Sto se, posmatrano u cjelini, obi¢no naziva etnickom osobenoséu”. Pojam etnicka manjina odnosi
se na kolektivitet koji se po etnickim osobenostima razlikuje od veéinskog stanovnistva ali nije potrebno da imaju svoju
naciju, za koju je karakteristicno da imaju teritorijalnu, kulturnu, jezicku i ekonomsku povezanost.

2 Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih i jezi¢kih manjina (1992)




Uskladenost sa nacionalnim strategijama i propisima

Na nacionalnom nivou, Ustavom i zakonima Crne Gore garantovana su kako osnovna ljudska
prava tako i posebna manjinska prava. Ustavom se jemce posebna, manjinska prava i
zabranjuje nasilna asimilacija pripadnika manjinskih naroda i obavezuje drzava da pripadnike
manjinskih naroda zastiti od iste.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama se bliZze definiSu prava manjina u Crnoj Gori.

Kako je ve¢ pomenuto u uvodu, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je donijelo
Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori za period 2016-2020.godine3.
Ovo je treci po redu dokument koji se na nacionalnom nivou bavi iskljucivo pitanjima vezanim
za pomenutu populaciju. Naime, dokumentu su prethodile dvije strategije i to Strategija za
poboljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori za period 2008-2012.godine i Strategija za
poboljSanje poloZaja Roma i Egipéana za period 2012-2016. godine. Lokalni akcioni plan je
uskladen i sa drugim strategijama i Vladinim programima, kao i sa medunarodnim
dokumentima, a osnovni dokument na kome se zasniva lokalni akcioni plan je pomenuta
Strategija.

Kada je rije¢ o nacionalnim dokumentima, napominjemo da je, prije svega, Lokalni akcioni
plan uskladen sa: Strategijom zaStite od nasilja u porodici, Nacionalnim akcionim planom za
postizanje rodne ravnopravnosti; Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU;
Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa; Strategijom za razvoj i
smanjenje siromastva; Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima;...

3 http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije
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CILJEVI | OBLASTI PRIMJENE

Shodno oblastima definisanim nacionalnom strategijom, socijalna inkluzija Roma/kinja i
Egip¢ana/ki ostvarivace se kroz Sest klju¢nih oblasti. Strateski dokument EU preporuduje
Cetiri oblasti koje bi svaki dokument trebalo da obraduje. Lokalni plan pored ova cetiri —
obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita i stanovanje, obraduje josS dvije - socijalna i
djecija zastita i zaStita od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama; kultura i identitet.

U planu je data SWOT kao i situaciona analiza, tj. statisticki pregled oblasti koje se odnose na
romsku i egipéansku populaciju na lokalnom nivou. Takode, postavljeni su ciljevi i posebne
mjere/aktivnosti kako bi se pomenuti ciljevi dostigli.

Principi
Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana u opstini Niksi¢ za period 2018-
2022.godine pociva na sledec¢im principima:

— Jednakost Sansi

— Transparentnost

— Uskladenost sa medunarodnim i nacionalnim dokumentima

— Multidisciplinarni i integrativni pristup

— Ostvarljivost postavljenih ciljeva

Ovi principi su uskladeni i sa principima i pristupima definisanim strategijom (princip
ravnopravnosti i jednakih Sansi, princip nediskriminacije, princip desegregacije. princip
afirmativne akcije; integrativni pristup, dostiznost/ostvarljivost, aktivna participacija i
uklju¢ivanje romskog i egipcanskog civilnog drustva. monitoring i evaluacija primjene,
procjena efekata primjene, posebna osjetljivost na inkluziju Zena i djece).

Vizija

Opstina Niksi¢ je lokalna zajednica u kojoj Romi/kinje i Egipcani/ke uZivaju sva prava
garantovana Ustavom i zakonima Crne Gore, imaju jednak i ravnopravan pristup svim
uslugama koje se gradanima i gradankama nude na lokalnom nivou.




SWOT ANALIZA

SWOT analiza se odnosi na analizu snaga (strengths), slabosti (weaknesses), mogucénosti
(opportunities) i prijetnji (threats) u okruzenju. U tabeli je data analiza svih bitnih faktora koji
su znacajni za donosenje Lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana, kao
i faktora koji ée uticati na sam proces realizacije aktivnosti definisanih planom.

SNAGE

SLABOSTI

Lokalni plan akcije uklju¢enja Roma, Egip¢ana i
Askalija u opstini Niksi¢ 2008-2015

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori 2016-2020

Protokol u prevenciji i sprecavanju djecijih
ugovorenih brakova

Protokol u cilju sprjeCavanja ranog napustanja
Skolovanja

RE medijatori/ke u Skolama

Edukacije

Dio romske i egipéanske zajednice koji aktivno
saraduje za institucijama i nevladinim
sektorom

Romska i egip¢anska djeca kao uzor, vrinjacka
edukacija

Baza podataka Centra za socijalni rad
Dosadasnje iskustvo u radu sa RE populacijom
Aktivnosti Komisije za zastitu od nasilja u
porodici

Primjeri dobre prakse

Zainteresovanost sistema da se bavi ovom
problematikom

Uklju€enost i saradnja svih relevantnih aktera
Pozitivno iskustvo koje prenose pripadnici RE
populacije koji su Zivjeli u inostranstvu

Lokalna uprava je dvije godine bez
dokumenta koji bi se bavio pitanjima RE
populacije

Ne postoji evaluacija prethodnog plana i rada
u svim oblastima

Nedostatak stru¢nog kadra u institucijama
sistema

Nedostatak finansijskih sredstava
Nedovoljna informisanost kako RE zajednice
tako i vecinske populacije o pitanjima od
znacaja za ovu problematiku

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

Izrada novog LPA

Ukljucivanje svih

Multidisciplinarni pristup

Edukacija kao proces

Podizanje nivoa svijesti i razbijanje predrasuda
Kontinuiran rad

Uvesti benefite za poslodavce po uzoru na
benefite za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom

Izrada i realizacija projekata, domaci i strani
fondovi

Predrasude i stereotipi

Tradicionalnost i zatvorenost romske i
egipéanske zajednice

Nezainteresovanost dijela RE populacije za
rad i saradnju

Predrasude kod poslodavaca

Nedostatak sredstava za realizaciju aktivnosti
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SITUACIONA ANALIZA

Najvedi dio pripadnika romske i egipcanske populacije na teritoriji opsStine Niksi¢ Zivi u
naseljima Brlja, Gracanica, Budo Tomovi¢, naselje Zeljezare i naselje pod Trebjesom, dok
manji broj njih naseljava ostali dio teritorije. Bitno je pomenuti da su nabrojana naselja
vec¢inom romska i egip¢anska, u kojima oni Zive u relativno loSim uslovima, posebno kada je
rije¢ o stambenim uslovima.

Podaci koji su dati u ovom odjeljku su podaci sa kojima raspolaze Radna grupa, a to su:
— Zvanic¢ni podaci sa popisa stanovnistva iz 2011.godine

— Podaci kojim raspolazu ustanove/institucije/organizacije Ciji su predstavnici ¢lanovi
Radne grupe

— Podaci sa terenskog istrazivanja

Prema zvani¢nim podacima Zavoda za statistiku Crne Gore, po popisu iz
2011.godine, na teritoriji opstine Niksi¢ Zivi 446 pripadnika/ca egipéanske i
483 pripadnika/ca romske populacije. Od 69 lica bez drzavljanstva koja su u
Niksi¢ dosla iz razloga ratnih sukoba, 27 lica se izjasnilo kao Egipéani/ke, dok
se njih 3 izjasnilo da pripadaju romskoj populaciji.

Stanovnistvo prema nacionalnoj odnosno etnickoj pripadnosti i maternjem jeziku:

Nacionalna

/eticka Albanski Crnogorski Maternji Romski Rumunski Srpski Ostalo Ukupno
pripadnost

Egipcani/ke 425 17 2 2 446
Romi/kinje 45 16 1 401 1 19 483

Stanovnistvo prema nacionalnoj odnosno etnickoj pripadnosti i vjeroispovjesti:

Nacionalna Budizam HriS¢anstvo Islam lehovini NeZeli Pravoslavna Ostalo Ukupno
/eticka svjedoci  dase vjeroispovjest

pripadnost izjasni

Egipéani/ke 1 434 1 10 446
Romi/kinje 1 369 L 4 80 28 483

Stanovnistvo prema nacionalnoj odnosno etnickoj pripadnosti i starosti:

Starost 0-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75-89 ‘9"0§; Ukupno
Egipcani/ke 201 132 71 32 8 2 - 446
Romi/kinje 212 142 82 31 14 2 - 483
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Podaci iz JU OS “Mileva Lajovi¢ Lalatovi¢”

Ukupan broj uéenika/ca u skoli 2016/2017 je 163:

RAZRED GODINA RODENJA POL

2010.

2009.

| 2008.

N iwln|N 2

2007.

NN B[O N¢

U proceduri : 4 ucenika/ce Odselila se 3 ucenika/ce. Ukupno : 38 ucenika/ca.

2009.

2008.

2007.

2006.

R|R[(k|w o

2005.

2004. -

2003.

[

U proceduri: 7 u¢enika/ca. Ukupno: 27 ucenika/ca.

2008.

m 2007.

2006.

2005.

RPIN(PW(N

2004.

U proceduri: 1 ucenik/ca Ukupno: 19 ucenika/ca.

2007.

W

v 2006.

2005.

[En

U proceduri : 2 u¢enika/ca. Ukupno: 14 ucenika/ca.

2006.

2005.

v 2004.

2003.

= N[B[0

U proceduri : 2 uéenika/ce. Ukupno: 27 ucenika/ce.

2005. 1

= NN,

Vi 2004. -

2003. 1

Ukupno : 9 ucenika/ce.

2004. 2

VII 2003. 3

Ukupno : 9 ucenika/ce.

2003.

VIl 2002.

Ukupno : 8 uéenika/ca.

2002. 3

2001. -

2000. -
IX

1999. -

1998. 1

Ukupno : 12 ucenika/ca.
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Uspjeh ucenika/ca u skoli:

USPJEH
RAZRED 4i
Ocijenjen/a Neocijenjen/a  Odli¢an/a Vr.dobar/a Dobar/a Dovoljan/a 1.sl  2.sl 3.l vice

| 34 4 - - - - - - - -

1l 17 11 - - - - - - - -
1l 19 - - - - - - - - -
v - - - - 6 4 3 - - -
Vv - - - - 6 6 7 3 4 1
\" - - - - - - - 1 1 6
VIl - - - - 1 - - - - 8
Vil - - - - 2 - - 1 5
IX - - - - 2 1 - - 8

Ukupan broj uéenika/ca sa izreCenom vaspitnom mjerom: 1 ucenik/ca VI razreda — Ukor
direktora Skole.

Na dan 25.maj 2017 godine, na evidenciji Biroa rada Niksi¢ se nalazi 145 lica romske i

egipéanske populacije.

Muskarci su ve¢inom radili pomoéne poslove u Zeljezari, JP Komunalno, JP Vodovod i

kanalizacija, a Zene su bile radno angaZovane kao sobarice, higijenicarke.

Ukupno Muskaraca 78
145 Zena 67
Materijalno obezbjedenje porodice 78
Sa radnim iskustvom 39
Strucna sprema
Zanatsko zanimanje (3 skolske godine) 3 (kelner, vozac, frizer)
Ostalo 4 ili 8 razreda osnovne skole

Podaci iz Uprave policije - Referata za nasilje i porodicu i maloljetnic¢ku delinkvenc
za period 2016 i prvih Sest mjeseci 2017 godine:

iju

— U 2016 godini podnesena je 31 prijava za prekrsaje protiv 48 lica pripadnika

romske i egipcanske zajednice.
— U 2017 godini u (prvih 6 mjeseci) podneseno je 10 prijava protiv 13 lica.

— Sto se ti¢e ugovorenih djecjih brakova intervenisano je i sprije¢eno 8
ugovorenih djecjih brakova u istom periodu .
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Podaci iz JU Centar za socijalni rad:

Materijalno - Dodatak za Naknada po Naknada

Vrsta . . Li¢na . . . s Zdravstvena
obezbijedenje . . njegu i oshovu rodenja roditelju v

prava ! invalidnina , e ey . zastita
porodice pomo¢ troje i viSe djece staratelju

2017 81 20 19 5 15

2016 2017
Nasilje nad djecom i Zenama 9 3

Maloljetnicka delikvencija

Krivicni postupak : 2
Prekrsajni postupak : 3

Krivi€ni postupak : 1
Prekrsajni postupak : 0

Povjeravanje djece/ kontakti

Povjeravanje: 1 Odbijanje kontakata: 1

Nadzor zakonskog zastupnika

Maloljetnik: 1 /

Nadzor organa starateljstva

Maloljetnik: 3 1

Zanemarivanje djece

Prosjacenje: 2

Ugovoreni brak: 2

Dijete pobijeglo od kuce: /
Ostavili djecu/dijete: 2

Prosjacenje: 1

Ugovoreni brak: 1

Dijete pobijeglo od kuce: 1
Ostavili djecu/dijete: /

Porodi¢ni smjestaj/ porodi¢ni
smjestaj- hraniteljstvo

Porodi¢ni smjestaj:/
Porodicni smjestaj-
hraniteljstvo: 11

Porodi¢ni smjestaj:/
Porodicni smjestaj-
hraniteljstvo:11

| Podaci iz NVO Centar za romske inicijative ( za optine Niki¢, Podgoricu i Berane):

Broj prijavljenih ugovorenih Broj prekinutih ugovorenih

brakova (u institucijama) brakova
01.01.2015.-29.02.2016. 18 16
Broj prijavljenih ugovorenih Prosjacenje Trgovina
brakova (u institucijama) ljudima
01.01.2016.-02.03.2017. 13 1 1

Nasilje u porodici

Radna i seksualna
eksploatacija

Ugovoreni brakovi

01.01.2016.- 02.03.2017.

7 4 3
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Obrazovanje:
Osnovna skola Srednja Skola Fakultet
2015/2016 32 2 1
2016/2017 43 7 2

Podaci iz istraZivanja realizovanog u sklopu Projekta ,OCuvanje i razvoj nacionalnog
identiteta — promocija istorije, kulture, jezika i drugih obiljeZja nacionalnog identiteta
romske i egipéanske populacije istrazivanjem i objavljivanjem publikacije o
pripadnicima/cama romske i egipéanske populacije na teritoriji opstine Nik3i¢“4:

Demografski podaci:

broj ispitanika/ca 191 (191 porodica)

etnicka pripadnost ispitanih: Egipéani/ke 52.35%, Romi/kinje 46.60%, Muslimani/ke
1.05%

69,11% je domicilno stanovnistvo, dok je raseljenih i izbjeglih lica 27,75% (73,58%
raseljenih lica dobro prihvaceno od strane domicilnog)

Obrazovanje:

30.37% nema zavrSenu osnovnu Skolu, 19.37% zavrsenoa osnovna Skola, 10.47% bez
Skole, 5.23% i ima zavrSenu srednju $kolu, 1 ispitanik/ca je zavrsio fakultet (¢ak 62
ispitanika nije dalo odgovor)

11.69% djece predskolskog uzrasta pohada predskolske ustanove, od ukupno 240
djece uzrasta od 6 do 14 godina malo viSe od polovine tog broja pohada osnovnu
Skolu, 5.85% djece uzrasta od 15 do 18 godina pohada srednju Skolu, dok samo 2
djece pohada fakultet

92,15% ne smatra da Zenska djeca treba da napuste Skolu zbog udaje

preko 80% smatra da nastavnici/ce treba da imaju bolji odnos prema djeci romske i
egipéanske populacije, da druga djeca treba da imaju bolji odnos prema djeci romske
i egipcanske populacije, da skola treba da sprovede bolje i jace mjere za djecu romske
i egipéanske populacije koja neée, ne Zele ili ne pohadaju redovno $kolu, da djeci
romske i egipcanske populacije treba obezbijediti prevoz do Skole, da djeci romske i
egipéanske populacije treba obezbijediti besplatnu uzinu u Skoli, da djeci romske i
egipcanske populacije treba obezbijediti asistenta u nastavi zbog pomo¢ i podrske u

4 Projekat je finansiran od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje manjisnkih prava Crne Gore
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ucenju, da treba edukovati romske i egip¢anske roditelje o znadaju obrazovanja za
njihovu djecu

62.83% ne smatra da najveci broj djece romske i egip¢anske populacije ne pohada
Skolu zbog jezickih barijera

68,59% nije prisustvovalo nekoj informativnoj radionici ili kampanji o znacaju
obrazovanja za djecu romske i egip¢anske populacije

63.35% ispitanika/ca navode da medu ¢lanovima njihove porodice nema onih koji ne
poznaju crnogorski jezik

62,30% ispitanika izjavilo da dijete nije doZivjelo neki vid diskriminacije u obrazovnoj
ustanovi

Zaposljavanje

24,61% nezaposlenih lica (47,64% nije dalo odgovor)
19.37% zaposleno, 4.19% se bavi porodic¢nim biznisom ili tradicionalnim zanatom,

4.71% pohadali/e programe obuke ili programe osposobljavanja preko Zavoda za
zaposljavanje, 49.21% prijavljeni/e na evidenciju nezaposlenih (uzroci neprijavljivanja
su nedostatak dokumentacije, nezainteresovanost i/ili neinformisanost)

4.71% ukljucen u rad nevladinih organizacija

Socijalni status

17,80% petoclanih porodica, cetvoroclanih 17,28%, dvoclanih 13,61%, troclanih
13.09%, SestoClanih 9.95%, sedmoclanih 9.42%, osmoclanih 5.76%, devetoclanih
4.71%, jednoclano 3.14%, desetoclane i porodice sa 11 ¢lanova 1.05%

materijalno obezbjedenje prima 25.65% porodica, tudu njegu i pomo¢ prima 7.85%
porodica, licnu invalidninu 3.14%

da neko od ¢lanove njihove porodice prosi izjavilo je 7.85%,

da im je materijalna situacija veoma teska i da jedva prezivljavaju izjavilo je cak
47.64% ispitanik/ca, 5.23% ispitanika/ca navodi da prosjec¢no Zivi

Pravni status

65.97% posjeduje licnu dokumentaciju ( od neupisanih, njih 6.80% nije upisano jer
nema uslove za sticanje drzavljanstva Crne Gore, 24.49% su uglavnom djeca koja
nijesu upisana jer nijesu njihovi roditelji, 37.41% nemaju novca da obezbijede
dokumentaciju)
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Zdravstvena zastita

zdravstvenu dokumentaciju posjeduje 69.11%

zdravstvene usluge uZiva 81.67%

Uslovi stanovanja

31.41% ispitanika/ca da Zive u vlastitim barakama koje nijesu upisane u katastar,
23.03% Zivi u sopstvenoj kuci, dok 20.94% Zivi u tudoj baraci, 13.09% ispitanika/ca
navodi da Zive u nekim od drugih smjestaja, 6.28% Zive u opstinskoj stambenoj
jedinici,

30.89% porodica Zivi u smjestaju sa dvije prostorije, 22.51% porodica Zivi u smjestaju
sa tri prostorije, 21.47% u smjestaju sa samo jednom prostorijom, 7.85% porodica Zivi
u smjestaju sa 4, 1.57% u smjeStaju sa 5 i svega 1.05%, u smjesStaju sa 6 prostorija
uslove u kojima Zive 76.44% izjavljuje da ima mnogo otpada/smeca u naselju, 69.11%
da nije bezbjedno Zivjetu u tom naselju iz saobraéajnih razloga, 60.73% da nije
bezbjedno zbog konstantnih sukoba izmedu pripadnika/ca romske i egipcanske
populacije, a 59.16% da nije bezbjedno jer su svi stambeni objekti nelegalno
sagradeni, pa je pitanje Sta Ce biti sa istim

4.19% nemaju adekvatan smjestaj, 66.49% nijesu zadovoljni smjestajem u kojem su
trenutno

46.60% stambenih objekata prokisnjava, 29.84% porodica je izjavilo da su mnogo
udaljeni od grada, 22.51% da nema toaleta, 19.37% da je njihov smjestaj
nepristupacan, 12.04% da nemaju struju, 6.28% da nemaju vodu.

Informisanost:

42.93% nezadovoljan radom lokalne samouprave na polju poboljSanjai unaprijedenja
poloZaja Roma/kinja i Egip¢ana/ki koji Zive na teritoriji opstine Niksi¢

sa strateskim dokumentima koje je Vlada Crne Gore donijela nije upoznato 92.15%
ispitanika/ca
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STANOVANIE

Kada je rije¢ o stanovanju i uslovima u kojima Zive pripadnici/ce romske i egipéanske
populacije, opste je poznato da su u pitanju objekti i naselja koji su ¢esto nedostojni za Zivot
Covjeka. U pitanju su naselja koja su i teritorijalno izmjestena u odnosu na sredine u kojima
Zivi vecinsko stanovnistvo.

Veliki broj romskih i egipéanskih domadinstava u opstini NikSi¢ Zivi u nelegalizovanim
objektima, Sto stvara mnogobrojne dodatne probleme, jer je za ovakve objekte veoma tesko
obezbijediti podrsku u smislu poboljSanja uslova stanovanja i obezbjedivanja infrastrukture -
struje, kanalizacije, asfalta.

Medutim, iako situacija jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou, mora se istaci konstatan
napor loakalne uprave i drugih relevantnih aktera kada je rije¢ o poboljSanju uslova Zivota
romske i egipéanske populacije. Naime, proteklih godina je veci broj romskih i egip¢anskih
porodica useljen u nove stambene jedinice i na taj nacin im obezbijedeni dobri uslovi za
stanovanje. Pored pojedinacnih stambenih jedinica koje su dodijeljene porodicama po
zahtjevu, realizuju se i projekti izgradnje stambenih objekata ( za raseljena lica i objekti
iskljuivo za pripadnike romske i egipcanske zajednice).

U Naselju kod Gracanice, izgradeno je 10 stambenih jedinica za pripadnike/ce romske i
egip¢anske populacije, kao i novih 10 jedinica za koje je realizacija projekta u toku. Oba
projekta su finansijski podrzana od strane njemacke organizacije HELP.

Stambeni objekat za raseljena i interno raseljena lica od 62 stambene jedinice je svojina
Opstine Niksi¢, a nalazi se u naselju Humci. U 2016. godini dodijeljene su odlukom Komisije
za odabir i selekciju korisnika za potrebe Regionalnog stambenog programa za opstinu Niksi¢
sve pomenute stambene jedinice. Od 62 jedinice, 16 je dodijeljeno porodicama iz romske i
egipc¢anske populacije.

Sa druge strane, mora se pomenuti i losa kultura ove populacije kada je u pitanju odnos
prema objektima i okolini. Upravo zbog toga, mora se, pored pobolj$anja uslova za Zivot raditi
i na oCuvanju istih. U skladu sa ovim, vrse se i vrsice se obuke korisnika i korisnica socijalnih
stanova o ovom pitanju.
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PoboljSani uslovi stanovanja romske i egipéanske populacije u opstini Niksic¢

NOSIOCI VREMENSKI IZVORI
poDCIL AKTIVNOST AKTIVNOSTI INDIKATORI OKVIR FINANSIRANJA
1 1.1. Identifikacija Lokalna uprava, | -brojidentifikovanih BudZeti nadleznih
o objekata koji nisu nadlezna nelegalizovanih 2018-2019 institucija, domaci i
Legalizova ) . . . . -
ti legalizovani ministarstva objekata strani donatori
L, 1.2. Pokrenuti Lokalna uprava, . . ) Budzeti nadleznih
postojece o L . -broj legalizovanih L e (e
. inicijativu da se objekti NVO, mjesne o . - kontinuirano | institucija, domadii
objekte . L postojedih objekata . .
legalizuju zajednice strani donatori
2.1. Regulisanje
problema rasvjete sa NVO, skole, - postavljena rasvjeta BudZeti nadleznih
posebnim akcentom na | mjesne u makar jednom - kontinuirano | institucija, domaci i
puteve kojim djeca zajednice naselju strani donatori
odlaze u $kolu
2.2. Podizanje nivoa
svjesti RE populacije o
OVOJ,temI (?dlagénje Lokalna uprava, broj odrianih tribina o vBud_zetlnnadIezml?' '
smeca, odrzavanje, NVO, obrazovne o - kontinuirano | institucija, domaci i
R ) - broj flajera . .
zasadivanje zelenih ustanove strani donatori
povrsina, kultura
stanovanja...)
Lokalna uprava,
2. 2.3. Obezbijediti nadlezno BudzZeti nadleznih
Uredenje poligone za igru djeci i ministarstvo, -broj novih igralista - kontinuirano | institucija, domadii
romskih omladini NVO, mjesne strani donatori
naselja zajednice
2.4, Pf)stavm ) Lokalna uprava, -broj u'l.donjenlh Budseti nadlesnih
kontejnere za smece NVO, Javno deponija L o .
. . . - - kontinuirano | institucija, domadii
kako se ne bi formirale komunalno - broj postavljenih . .
" . . strani donatori
deponije preduzece kontejnera
Lokalna uprava . .
X, .. ’ . . . BudZeti nadleznih
2.5. Cis¢enje i NVO, Javno -broj novih zelenih - . Y .ze |“na ezni L
. . . Y. - kontinuirano | institucija, domadii
ozelenjavanje naselja komunalno povrsina . -
. strani donatori
preduzece
" -broj rek isanih
2.6. Rekonstrukcija broj rekonstruisani _ .
L Lokalna uprava, puteva BudzZeti nadleznih
puteva u naseljima i ‘ . I - e .
- . . NVO, nadlezno - broj postavljenih - kontinuirano | institucija, domaci i
postavljanje prinudnih . . . L . .
- . ministarstvo prinudnih usporivaca strani donatori
usporivaca brzina .
brzina
3.
| dnj -broj isanih Zeti Zni
zgré na 3.1.Pisanje i realizacija I’C.)J napisan BudzZeti nadleznih
novih . sy . Lokalna uprava, projekata - o
. projekata za rjeSavanje X . - kontinuirano institucija, domadi i
stambenih . NVO -broj odobrenih . .
L stambenih problema . strani donatori
jedinica projekata
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ZDRAVSTVENA ZASTITA

Kada je rije€ o zdravstvenoj zastiti i njenoj dostupnosti Romima/kinjama i Egipéanima/kama,
mora se istaéi da postoji vise problema na kojima treba intenzivno raditi. Cinjenica da je
Zivotni vijek ove populacije znatno kraéi od vijeka vecinske populacije, pokazatelj je da su
napori da se stanje mijenja neophodni. Prije svega, nizak nivo obrazovanja i informisanosti
prouzrokovali su da su pripadnici/ce iz RE zajednice neinformisani o svojim pravima opste,
pa samim tim i o pravima iz oblasti zdravlja.

Zdravstveni sistem je dizajniran za besplatnu zdravstvenu zastitu svih kategorija stanovnistva
i ima ugradene mehanizme za pomoc i podrsku socijalno marginalizovanih drustvenih
skupina, pa prema tome i Roma i Egip¢ana. Problem je, medutim u tome Sto Romi i Egipcani
u Crnoj Gori ne koriste sve moguénosti i prednosti ovako dizajniranog zdravstvenog sistema.

Pruzanje zdravstvenih usluga je zadatak zdravstvene sluzbe i definiSe se kao permanentan i
Sirom zemlje rasporeden sistem uspostavljenih institucija koje imaju visestruke ciljeve, medu
kojima su zadovoljavanje razli¢itih zahtjeva i potreba stanovnistva u ovom slu¢aju Roma/kinja
i Egip¢ana/ki kao i obezbjedenje zdravstvene zastite.

Problem neposjedovanja zdravstvene dokumentacije je prvi kojem se treba posvetiti, jer je
uslov za ostvarivanje ovih prava. IstraZivanja pokazuju da je i stav pripadnika/ca romske i
egipc¢anske populacije prema licnom zdravlju usmjeren na to da veliki broj njih smatra da im
je zdravlje loSe. Izuzetno losi higijenski uslovi u kojima Zive kao i ¢esto nasilje nad Zenama i
djecom i rani brakovi i trudnoce takode su uzrocnici loSeg zdravlja ove populacije.

Zbog svega navedenog, potrebno je uloZiti velike napore svih relevantnih aktera kako bi se
poboljsala dostupnost cjelokupnog zdravstvenog sistema pripadnicima/cama romske i
egipc¢anske populacije.

Zdravstvena zastita predstavlja kombinaciju liéne i kolektivne odgovornosti za zdravlje, javne
(drzavne) odgovornosti za obezbjedenje javno zdravstvenih funkcija , Citavog spektra
aktivnosti za obezbjedenje drugih mjera, koje ukljuCuju s jedne strane drzavni i privatni
sektor, a sa druge strane dobrotvorne i humanitarne organizacije za preduzimanje akcija u
zajednici.

Najc¢esce se govori o 4 nivoa zastite, od kojih je prvi — neprofesionalni ili nivo lai¢ke zastite
koji se ostvaruje u porodici; zatim primarna zaStita - prvi profesionalni nivo zastite koja se
pruZa pacijentu od strane kvalifikovanog zdravstvenog radnika kada se pacijent prvi put javi
sa simptomima ili znacima oboljenja; sekundarna zastita — definiSe se kao nivo zastite koji se
obezbjeduje kroz specijalisticku sluzbu; tercijalna zastita- ovaj nivo zastite definiSe se kao
visoko specijalizovan ili subspecijalistici nivo.

Kada govorimo o zdravstvenoj zastiti Roma/kinja i Egipéana/ki, kao i u drugim oblastima, i
ovdje postoji problem statusa. Tacnije, veliki broj pripadnika/ca ove populacije nema
regulisano osiguranje ili, cak nema ni zdravstvenu dokumentaciju.

Samom Strategijom je definisana potreba da se uspostavi medijacija izmedu zdravstvenog
sistema i pripadnika romske i egipéanske populacije. Drugim rije¢ima, potrebno je uspostaviti
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'most' posredstvom kog ¢e pripadnici romske i egipéanske populacije ostvariti prava koja
imaju u okviru definisanog zdravstvenog sistema. Stoga je klju¢na mjera koja se predvida za
ovu svrhu uvodenje instituta Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti
zdravstva. Osnovna uloga koju ¢e saradnici imati jeste aktivna komunikacija sa romskom i
egip¢anskom zajednicom i njihovo ukljucivanje u sistem zdravstvene zastite. Na ovaj nacin se
ostvaruje mogucénost da se premosti jaz izmedu potreba Roma/kinja i Egip¢ana/ki sa jedne, i
onoga $to im nudi zdravstveni sistem sa druge strane.

Unaprijedena zdravstvena zastita romske i egipcanske populacije

NOSIOCI VREMENSK | IZVORI
PODCIU AKTIVNOST INDIKATORI
AKTIVNOSTI | OKVIR FINANSIRANJA
1.1. IstraZiti koliko
pripadnika/ca
1. Podizanje romske i -sprovedeno
nivoa svijestii | egip¢anske istrazivanje
mfovrn.nsanje o pop.ulac!Je ne NVO nadlezno —dobut.am Budseti nadlesnih
znacaju posjeduje ministarstvo, podaci 2018-2019 e .
A institucija, domaci
zdravstvene zdravstvenu zdravstvene - vedi broj . . .
v s . i strani donatori
zastite i dokumentaciju i ustanove zdravstveno
mogucnostim | sprovoditi mjere u osiguranih
a sprovodenja | cilju osiguranja lica
Sto veceg broja
lica
NV lez . v .
2.1 Kampanje o .Q' nadlezno ) - BudZeti nadleznih
. ministarstvo, -broj L e .
reproduktivnom . kontinuirano | institucija, domaci
. zdravstvene kampanja . . .
zdravlju i strani donatori
ustanove
2.2. Kampanje o N\./Q' nadlezno . - Budzeti nadleznih
. ministarstvo, - broj L L .
obaveznoj . kontinuirano | institucija, domadi
L zdravstvene kampanja . . .
.. .... | vakcinaciji djece i strani donatori
2. Unaprijediti ustanove
reventivnu 2.3. Inf ti ‘ .
P . " orma fvne NVO, nadlezno -broj . . -
zdravstvenu aktivnosti o - . . - Budzeti nadleznih
... L ministarstvo, realizovanih L L .
zastitu postojanju i radu . L kontinuirano | institucija, domaci
A . zdravstvene informativni . . .
savjetovaliSta u . . i strani donatori
. ustanove h aktivnosti
Domu zdravlja
2.4. . . NVO, nadlezno . . .
Organizovanje - - Budzeti nadleznih
.. ministarstvo, . - s L
preventivnih - broj pregleda | kontinuirano | institucija, domaci
. zdravstvene . . .
zdravstvenih i strani donatori
ustanove
pregleda
3.1. Ojacati 'O.J;Cna:a !
kapacitete RE y .
o . . definisana
3. Unaprijediti | medijatora kao NVO, nadlezno . o -
. . . uloga Budzeti nadleznih
dostupnost spone zajednice i ministarstvo, - -20109. e "
medijatora/k institucija, domaci
zdravstvene zdravstvenog zdravstvene . . . .
" . i i strani donatori
zastite sistema ustanove . .
. -broj obucenih
(saradnik/ca u .
. s medijatora/k
socijalnoj inkluziji) :
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OBRAZOVANIJE

Najvedi problemi koji se prepoznaju u romskoj i egipcanskoj zajednici su ekstremno
siromastvo, prisustvo stereotipa i predrasuda, potpuno odsustvo obrazovanja, zatvorenost
grupe, ogranicenja izavana tradicijom i kulturom i malo povjerenje u obrazovni sistem. Kako
bi se pripadnici/ce romske i egipéanske zajednice ukljucili u drustveni sistem i izgradili
povjerenje u institucije sistema neophodna je kontinurana podrska. Obrazovanje je
neophodno kako bi u savremenom drustvu ¢ovjek mogao da zadovolji sve potrebe u skladu
sa svojim moguénostima. Vaspitno obrazovni sistem usmjeren je na razvijanje demokratskih
vrijednosti i stvaranje okruZenja u kojem svi imaju jednake Sanse.

Jedan od najvecih problema sa kojim se susrije¢mo u svakodnevnoj praksi, a ujedno i
otezavajucéa okolnost je misljenje roditelja da djeca u vrti¢u i Skoli ne dobijaju nista ili ne
onoliko koliko bi oni htjeli. Kako je u¢enje po modelu jedan od najboljih modela u¢enja tako
bi i dodatni napor uspjesnih ljudi koji dolaze iz romske i egipéanske zajednice bili znacajni.

Znacaj predskolskog obrazovanja ogleda se u tome da djeca bas u tom periodu uce jezik,
formiraju navike, uce pravila ponasanja, razvijaju svoje intelektualne sposobnosti itd. Kako bi
roditelji shvatili znacaj obrazovaja neophodno je dodatno ih informisati o znacaju ranog
razvoja, mogucnostima i nacinima upisa djece i podrzati ih u namjeri da svoju djecu smjeste
u vaspitnu grupu. U skladu sa planovima u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u
prethodnom periodu realizovana je aktivnost pripremnih vrti¢a za djecu romske i egipéanske
populacije. Pripremni vrti¢i za djecu romske i egipéanske populacije sprovodeni su za
predskolce koji su stekli pravo na upis u osnovnu $kolu, a nijesu bili obuhvaceni niti jednim
sistemskim oblikom vaspitanja i obrazovanja.

Osnovno obrazovanje je zakonski obavezno za svu djecu. Intenzivni napori i rad tokom
prethodnih godina rezultirao je masovnijim upisom romske i egipéanske djece u osnovne
$kole, i smanjenjem drop out-a. Cinjenica je da jo$ uvijek imamo roditelje koji svoju djecu ne
dovode u skolu ili im zabranjuju da istu pohadaju. Kao razloge za to roditelji navode
siromastvo i nedostatak finansijskih sredstava za obezbijedivanje Skolskog pribora,
udzbenika, elementarnih higijenskih uslova, odjec¢e, obuée kao i nedostatak prijatnog
ambijenta za ucenje.

Roditelje je potrebno osvjesScivati u pravcu razumijevanja znacaja osnovnog obrazovanja i
ukazivati im na to da je pogresan sistem vrijednosti u kojem se Skola predstavlja kao kazna (
»,ako ne budes slusao i¢i ¢es u skolu”), a da su oni djeci najveéa podrska. Neophodno je
definisati mjere usmjerene na preventivno djelovanje, a ne samo interventno. Osvjescivanje
porodice u prepoznavanju i razumijevanju znacaja obrazovanja je kljucni preduslov za
integraciju romske i egipéanske zajednice.

Socijalna isklju¢enost, odsustvo potrebe za edukacijom, netoleracija na razlicitosti,
internalizovani stavovi su bitni element koji ovu drustvenu grupu ¢ine zatvorenom. Kako
osnovno obrazovanje teZi razvoju svakog pojedinca, razvoju sposobnosti i vjestina ono je
bitan faktor koji ¢e doprinijeti izmjestanju zajednice sa margina.
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Indikatori pokazuju da je manji upis u srednje Skole u odnosu na broj ucenika koji zavrse
osnovnu skolu. Veliki drop out pokazatelj je da se viSe paZnje mora posvetiti upisu i praéenju
pohadanja srednjih $kola, kao i njihovoj promaociji u osnovnim Skolama. Preporuka bi bila da
se u Skolama formiraju timovi koji prate redovnost pohadanja nastave, promovisu uspjeh
ucenika i znacaj obrazovanja. Trebalo bi uvesti sistem nagradivanja kako bi se obezbijedila
podrska prilikom zaposljavanja svih onih koji redovno zavrSe srednju Skolu.

Kako je jako mali broj pripadnika/ca romske i egipcanske zajednice koji zavrSe srednju skolu,
svim onim koji zavr$e srednju Skolu nuzno je obezbijediti podrsku prilikom upisa na fakultet,
kako bi svojim primjerom posdstakli pripadnike/ce svoje zajednice da budu inicijatori i nosioci
promjena i time podstaknu istu na otvorenost grupe.

Neformalno obrazovanje danas sve vise izlazi iz sjenke u kojoj je nekada bilo. Prilagodeno je
svim polaznicima/ama i temelji se na dobrovoljnoj, a ne na obaveznoj osnovi. Ovaj vid
obrazovanja podrazumijeva programe obrazovanja (razvoj komunikacijskih vjestina,
upravljanje projektima, osposobljavanje za rad na racunaru, timski rad, ucenje stranih jezika)
i programe za ucenje drusStveno prihvatljivog ponaSanja (razvoj interkulturalne svijesti,
nenasilno rjeSavanje konflikata, ...).

Obrazovanje odraslih treba da se temelji na principu dozZivotnog ucenja. Ono treba da
obezbijedi efikasnost, dosljednost, otvorenost kao bazi¢ne koncepte na kojima se temelji.
Glavna karakteristika i cilj obrazovanja odraslih trebala bi da bude ekonomsko osnazivanje
pojedinca i smanjenje rizika od nezaposlenosti. Ono treba da uti¢e na razvoj pojedinca i
ambijenta povoljnog za svakog gradanina.

Usljed niskog obrazovanja romske i egipcanske punoljetne populacije, jezicke barijere u
porodicama u kojima se govori iskljucivo romski i/ili albanski jezik romska i egipéanska djeca
su u bitno loSijem poloZaju kada je rije¢ o usvajanju osnovnih znanja i kulturnog kapitala koji
je potreban za uspjesnost Skolovanja u osnovnom obrazovanju. Prema tome, osim uloge
romskih i egipéanskih saradnika, potrebne su posebne mjere kako bi se povecao stepen upisa
romske i egipcanske djece u obrazovne ustanove.
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Povecan broj djece pripadnika/ca romske i egipéanske zajednice u vaspitno — obrazovnom sistemu i

kontinuirana podrska povecanju kvaliteta obrazovanja na svim nivoima

NOSIOCI VREMENSKI
PODCIL) AKTIVNOST AI(()';\?I\(I:OSTI INDIKATORI OKVIR S 1ZVORI
FINANSIRANJA

1.1. Organizovati

informativne

kam?an!e NYQ, nadlezno - broj . . BudzZeti nadleznih

, namijenjene ministarstvo, obrazovne organizovanih . e .

1. Povecan - kontinuirano | institucija, domaci

broj djece u

roditeljima, sa

institucije, Centar za

informativnih

i strani donatori

N posebnim osvrtom na | socijalni rad kampanja
predskolskom
. pravo na besplatno
obrazovanju . Ly
pohadanje vrtica
s Lokalna uprava, NVO, , BudzZeti nadleznih
1.3. Obezbijediti . P - - obezbijeden - e "
-, nadlezno ministarstvo, - kontinuirano | institucija, domaci
prevoz do vrtica . prevoz . . .
obrazovne institucije i strani donatori
2.1. Radionice sa - broj odrzanih - .
. - Lokalna uprava, NVO, .J . BudzZeti nadleznih
roditeljima o znacaju ‘ . radionica N . ..
nadlezno ministarstvo, . o - kontinuirano | institucija, domaci
osnovnog e - broj roditelja na . . .
. obrazovne institucije o i strani donatori
obrazovanja radionicama
2.2. Informisanje o -broj roditeljskih . L. ..
. ) . Lokalna uprava, NVO, ) ) Budzeti nadleznih
zakonskoj obavezi ‘ L sastanaka - U ,
. nadlezno ministarstvo, . .. - kontinuirano | institucija, domaci
pohadanja osnovne L - broj upucenih . . .
" obrazovne institucije ; i strani donatori
skole poziva
2.3. Formiranje
lokalnog tima za NVO, nadlezno - formiran tim i BudZeti nadleznih
praéenje upisa, ministarstvo, obrazovne definisana -2018 institucija, domaci
pohadanja skole, drop | institucije, lokalna uprava njegova uloga i strani donatori
out-a
- broj uéenika/ca
, 2.4. Obuhvat iz RE zajednice
2. Povecdan o oy
broi uéenika/ca RE ukljucenih u
Y ) . . populacije u . . vannastavne BudzZeti nadleznih
uéenika/ca i ] NadleZno ministarstvo, . L. - e R
" vannastavnim S aktivnosti i - kontinuirano | institucija, domadi
unaprijeden . . . obrazovne institucije vy . . .
. aktivnostima i Ucenicki i strani donatori
kvalitet .y
Ucenickom parlament — 1
osnovnog .
. parlamentu ucenik/ca po
obrazovanja
. razredu
romske i 50% ucenika/ca
egipcanske 2.5.Motivisanje djece . . st . Budzeti nadleznih
. ) NadleZzno ministarstvo, iz RE zajednice L . .
djece za pohadanje - kontinuirano | institucija, domaci

dopunske nastave

obrazovne institucije

pohada dopunsku
nastavu

i strani donatori

2.6.Podsticanje RE
roditelja da preuzmu
aktivnu ulogu u VO
instituciji ( roditeljski
sastanci, Savjet
roditelja)

NVO, nadlezno
ministarstvo, obrazovne
institucije

- broj roditeljskih
sastanaka

- predstavnik/ca
RE roditelja u
Savjetu roditelja

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2.7. Uspostavljanje
podrske kroz
asistiranje na
Casovima redovne
nastave, radi
prevazilazenja jezicke
barijere

NVO, nadlezno
ministarstvo, obrazovne
institucije

- pokrenuta
inicijativa

- broj
asistenata/kinja

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori
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3.1. Ukazivanje na

- broj djece iz RE

. ¢ znadaj nastavka o . -~
3 P'ovecan N y . Lokalna uprava, NVO, zajednice BudZeti nadleznih
broj Skolovanja nakon “ L . - U p

L . Y nadlezno ministarstvo, upisano u - kontinuirano | institucija, domacdi
ucenika/ca i zavrSetka osnovne S . . . -

. Y . . obrazovne institucije srednje Skole i strani donatori
unaprijeden Skole i promocija - broi kampania
kvalitet srednjih Skola ! panj
srednjeg - broj tutorskih
obrazovanja .2. Razvijanj ¢ ‘ .
z V, ) 3 azvuanjev . . cas.ova BudZeti nadleznih
romske i tutorske podrske u Nadlezno ministarstvo, - broj L - L
. . . e Ly - kontinuirano | institucija, domacdi
egipcanske srednjem obrazovanju | obrazovne institucije srednjoskolaca/ . . .
- S . i strani donatori
djece ki koji pohadaju
tutorsku nastavu
] “broi reali ih
4. Povecan t.)roj rea |z'ov§n|
broj 4.1. Informativne informativnih
. ) - . Lokalna uprava, NVO, aktivnosti BudZeti nadleZnih
studenata/kin | aktivnostio N . L - e "
. . X ; nadleZzno ministarstvo, - broj upisanih - kontinuirano | institucija, domadi
ja romske i moguénostima s . . . .
L . N obrazovne institucije studenata/kinja i strani donatori
egipcanske stipendiranja . .
" pripadnika/ca RE
populacije .
populacije
5. Povedan .
broj 5.1. Opismenjavanje - broj
. . I Obrazovne institucije, pripadnika/ca RE
pripadnika/ca | pripadnika/ca RE B L "
" - nadleZzno ministarstvo, populacije u -
RE populacije | populacije starosne Y - kontinuirano
. . NVO, Centar za stru¢no procesu
u procesu dobi od 15 godina i . .
. obrazovanje obrazovanja
obrazovanja starijih .
. odraslih
odraslih
-broj odrzanih
6. Edukacija 6.1. Radionice o radionica BudzZeti nadleznih
. L . . | Lokalna uprava, NVO, . - e .
romske i suzbijanju stereotipa i ‘ L - broj RE - kontinuirano | institucija, domadi
. . nadleZzno ministarstvo e . . .
egipcanske i predsrasuda ucesnika/ca na i strani donatori
vecinske radionicama
populacije o 6.2. Edukativne

itanjima aktivnosti o pravima i R . BudZeti nadleznih
P J . P Lokalna uprava, NVO, -broj aktivnosti - I L
manjinskih obavezama N . AV - kontinuirano | institucija, domadi

. . nadlezno ministarstvo -broj ucesnika/ca . . .
naroda (gradanskim, radnim, i strani donatori

.)
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ZAPOSLJAVANIJE

Zavod za zaposljavanje je institucija Cija su osnovne djelatnosti: posredovanje u
zaposljavanju, obrazovanje i osposobljavanje odraslih,organizovanje javnih radova,
profesionalna rehabilitacija, informisanje i drugi programi APZ (aktivhe politike
zaposljavanja).

Poseban akcenat je stavljen na kategorije »teZe zaposljivih lica«,kao Sto su:

— starije osobe;

NK radnici/ce (nekvalifikovani);

— lica sa invaliditetom;

pripadnici romske i egip¢anske populacije.

Ono $to je zajednicko za sve ove grupe je dugorocna nezaposlenost. Svi relevantni akteri,
prije svega Zavod za zaposljavanje, preduzimaju niz mjera i aktivnosti da bi se nezaposlenost
ovih lica smanijila i da bi oni postali konkurentniji na trzistu rada.

Pripadnici/ce romske i egip¢anske populacije predstavljaju kategoriju najteZze zaposljivih lica
iz viSe razloga: nizak nivo obrazovanja ili neadekvatno obrazovanje; diskriminacija;
nemotivisanost i nedostatak volje; ...

Zavod za zaposljavanje realizuje niz mjera i aktivnosti usmjerenih na uklju¢ivanje Roma/kinja
i Egipc¢ana/ki na trZiste rada (pomo¢ prilikom prve prijave na evidenciju nezaposlenih lica;
edukativne radionice; ukljucivanje u programe javnih radova; ukljucivanje u programe
struénog osposobljavanja i prekvalifikacije; posredovanje u sezonskom zaposljavanju;
aktivacija korisnika MOP-a; uklju¢ivanje u obuke - za pomoc¢nika gradevinskog keramicara,
Zenskog frizera, automehanicara, higijeni¢arke, sobarice, pomoéne kuvare, kurseve
informati¢kog opismenjavanja...). Praksa je pokazala da su javni radovi dobar nacin
podsticanja ove grupe nezaposlenih lica za ukljucivanje u trziste rada, ali na Zalost, to su samo
poslovi ¢iséenja i uredenja koji imaju odredeni period trajanja.

U oblasti zaposljavanja javlja se, pored gore navedenih i jos neki problemi kao $to je na pr.
da se u slucaju radnog angazZmana gubi pravo na materijalno obezbijedenje porodice, da
radno sposobne pripadnice ove populacije najéesce imaju vedi broj djece pa zbog podizanja i
brige oko njih nijesu u mogucnosti da prihvate bilo kakav posao ili program. Takode, zbog
nedovoljnog obrazovanja, pripadnici ove grupe, mogu da rade samo pomocne poslove.

Potrebno je pomenuti da je u Crnoj Gori prepoznata potreba i za uvodenjem Saradnika u ovoj
oblasti. Strategijom je definisano da ée se prvo izvrsiti standardizacija pomenutog zanimanja.
Nakon standardizovanja zanimanja izvrSiée se obuka za potencijalne kandidate, kroz
realizaciju pilot projekta, a nakon toga, po unaprijed odredenoj proceduri, izvrsice se izbor
kandidata. U okviru ove mjere, osim standardizovanja zanimanja, testirade se uloga saradnika
u oblasti zaposljavanja u praksi, kroz realizaciju pilot projekta.
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Povecan broj pripadnika romske i egipcanske populacije u aktivnoj politici zaposljavanja

NOSIOCI VREMENSKI IZVORI
PODCILJ AKTIVNOST INDIKATORI
AKTIVNOSTI OKVIR FINANSIRANJA
1.1. Zaposljavanje
najmanje jednog Budzeti
. . - zaposleno na L.
. . lica romske i nadleznih
1. Zaposljavanje ., Lokalna neodredeno o
egipcanske . o 2018-2022 institucija,
na neodredeno n uprava, ZZZCG najmanje jedno L .
populacije u lice RE populaciie domadi i strani
organima lokalne pop ! donatori
samouprave
- broj odrzanih
- obuka
2.1. Kontinuirano - broj pripadnika/ca
odrZavanje obuka ( I prip . . Budzeti
L. RE populacije koji L.
pomocni kuvar, su zavriili obuke nadleznih
. servirka, sobarica, 777CG . - kontinuirano institucija,
2. Promocija Ly “ . - udio L .
higijenicarke, Zenski . . domacdi i strani
programa h - pripadnika/ca RE .
. frizer, keramicar, . donatori
Z7ZCG koji se .y populacije u
automehanicar, ...) .
odnose na ukupnom broju
dokvalifikaciju, polaznika
prekvalifikacijui | 2.2. Animiranje $to
povecanje veceg broja
stepena stru¢ne | pripadnika/ca . . BudzZeti
. . L, - povecan broj L.
osposobljenosti | romske i egipéanske . ; nadleZnih
. pripadnika/ca RE - I
populacije za 777CG . " - kontinuirano institucija,
. populacije koji su . .
pohadanje kurseva v domadi i strani
S zavrsili obuke .
engleskog jezika i donatori
informatickog
opismenjavanja
- broj poslatih
dopisa .
777CG, poslodavcima Budzevtl .
.. . . ; . nadleznih
. .. | 3.1 Dopisi, sastanci, | poslodavci, - broj odrzanih L L
3. Informisanje i L .. .. - kontinuirano institucija,
L seminari i edukacije | Unija sastanaka .
motivisanje lod broi reli " domadi i strani
poslodavaca o poslodavaca - broj re |.20\./an| donatori
" . edukativnih
benefitima pri . .
. ) aktivnosti
zaposljavanju
romske i Budzeti
incansk b Lo
eglpcani € 3.2. Promotivne 22LCG, . bro;l promptlvmh nadleznih
populacije . . poslodavci, aktivnosti - e
aktivnosti . . L - kontinuirano institucija,
Unija - broj informisanih P .
domadi i strani
poslodavaca poslodavaca )
donatori
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SOCIJALNA 1 DJECIJA ZASTITA | ZASTITA OD NASILIA U PORODICI
| NASILJA NAD ZENAMA

Prava iz socijalne i djecje zastite i obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite ostvaruju se
pod uslovima i na nacin propisan Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti. Socijalna i djecja
zastita je djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i programi namijenjeni pojedincu
i porodici sa nepovoljnim licnim ili porodi¢nim okolnostima, koji uklju€uju prevenciju, pomo¢
u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku. Socijalna i djec¢ja zastita ima za cilj
unaprjedenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i
porodice.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, posebno se stite: 1) dijete: bez roditeljskog
staranja; Ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju; u
sukobu sa zakonom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je
Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg postoji
opasnost da ée postati Zrtva; Zrtva trgovine ljudima; kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina
vrienja roditeljskog prava; koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja,
usvojioca ili staratelja; trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajuéih uslova za Zivot;
samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajuéih uslova za zZivot; kojem
je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite.
2) odraslo i staro lice: sa invaliditetom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna
sredstva; koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod
kojeg postoji opasnost da Ce postati zrtva; Zrtva trgovine ljudima; koje je beskuénik; trudnica
bez porodi¢ne podrske i odgovarajuéih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez
porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot; kojem je usljed posebnih okolnosti i
socijalnog rizika potreban odgovarajudéi oblik socijalne zastite.

Prava iz socijalne i djecje zastite su: 1) osnovna materijalna davanja; 2) usluge socijalne i
djecje zastite.

Nasilje u porodici se definiSe kao univerzalna pojava koja proZima sva drustva, kulture i
regione svijeta. Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici je Cinjenje i neCinjene kojim se
ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo
drugog ¢lana porodice bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno. To je specifican oblik agresije
koji je najéesce nevidljiv, dugotrajan i opasan oblik ponasanja, a sastoji se od primjene fizicke
i psihicke sile prema c¢lanovima/icama porodice uz ugrozavanje i povrjedivanje domena
sigurnosti i odnosa povjerenja i ispoljavanje kontrole i moc¢i nad ¢lanovima/icama porodice.

Porodi¢no nasilje i nasilje nad djecom u porodici, do sada se nije isticalo kao vazan
problem,obzirom da nerijetko drustvo podstie tezu da je porodica (bez obzira je li rije¢ o
brac¢noj ili vanbracnoj zajednici) privatna stvar. Medutim, ovim stavom se nasilje u porodici
precutkuje, i oni koji unutar porodice imaju manje mod¢i (a to su u ovom slucaju Zene i
posebno djeca), gube mogucnost da imaju podrsku drugih i da tako izadu iz nasilja. Pogotovo
je to problemati¢no u zajednicama u kojima obicajno pravo toleriSe takvo ponasanje i
podrzava ga kao prihvatljivo i uobicajeno, prilikom pruzanja otpora i izrazavanja misljenja
koje nije saglasno misljenju vecine.
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Neophodno bi bilo da sve institucije postupaju u skladu sa DrZavnim protokolom zastite od
nasilja u porodici, kako bi se prijavio i procesirao svaki slu¢aj u cilju zastite djeteta. Najcesce
za RE zajednicu je zanemarivanje koje se u praksi pokazuje kao odsustvo potrebe da se djeca
skoluju, fiziko kaZnjavanje, primoravanje djece da prose da bi obezbijedili novac za roditelje
ili ekonomsko zlostavljanje. Ne rijetko su djevojcice i Zrtve ugovorenih brakova, pa postaju
drustveno izolovane, onemoguéeno im je da budu ekonomski samostalne. Prvi korak ka
dobijanju pomodi i zaustavljanju pomenute problematike je upravo prepoznavanje nasilja.

Zrtva nasilja ima pravo na psihosocijalnu i pravnu pomo¢ i socijalnu i medicinsku zastitu, u
skladu sa zakonom. Zastita Zrtve obezbjeduje se i izricanjem zasStitnih mjera. Posebnu pomo¢
i zasStitu uziva Zrtva koja je dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice koje nije sposobno da
se o sebi stara, u skladu sa zakonskim uredenjima.

Ugovoreni djeciji brakovi predstavljaju ozbiljan drustveni problem na globalnom nivou. Rani
brakovi uniStavaju sveukupni napredak i razvoj, zdravlje i obrazovanje mladih djevojaka.
Njegova prisutnost kod pripadnika Roma/kinja i Egip¢ana/ki zadrzala se veoma dugo, ova
pojava se vec generacijama prenosi i predstavlja negativne aspekte tradicije. U 21. vijeku
Romkinje i Egipcanke u Crnoj Gori izloZzene su najgrubljim oblicima krSenja osnovnih ljudskih

prava, kao Sto su djeciji, ugovoreni brakovi.

Centar za romske inicijative je 2014. godine sproveo nacionalno istraZzivanje na temu
problema ugovorenog dje¢jeg braka “Ugoveren brak je jaci od zakona” u romskoj i
egipéanskoj populaciji u ¢etiri opstine u Crnoj Gori: Niksi¢u, Podgorici, Beranama i Ulcinju, pri
¢emu je obuhvacéeno bilo 643 ispitanika/ce (323 Zene i 320 muskaraca). Zabrinjavajuca je
Cinjenica da je pomenuto istraZzivanje potvrdilo da do navrsenih 18 godina u brak ulazi ¢ak
72.4% (period izmedu 12 i 17 godina). Ovaj podatak potvrduje hipotezu da u okviru romske
i egipéanke etnicke zajednice maloljetnicki brakovi nijesu slucajnost, ve¢ ustaljeni model
ponasanja koji izaziva Citav niz negativnih posljedica, narocito po romske i egipéanske
djevojcice i zene. Cinjenica da su djeciji, ugovoreni brakovi jo$ uvijek veliki problem u romskoj
i egip¢anskoj zajednici, potvrdena je slede¢im podacima: u 59,1% slucajeva odluku o
sklapanju braka donose roditelji, u 52% one same ne biraju partnera, kao ni trenutak kada ¢e
uci u brak, ve¢ da u njihovo ime to cine roditelji, Sira porodica i staro vijece, da je 18,3%
ispitanica poznavalo svog buduéeg supruga mjesec ili manje od mjesec, dok ¢ak njih 44,2%
do sklapanja braka nije ni poznavalo svog bududéeg supruga, 60,2% ispitanika i 61,6%
ispitanica je potvrdno odgovorilo da prilikom ugovaranja braka postoji obi¢aj kupovine
mlade. Svota novca koja se izdvaja za mladu prilikom ugovaranja braka se po misljenju
ispitanika/ca krece u sledec¢im rasponima: od 200 do 1000 eura 10,2%, od 2000 do 3000 eura
35,7%, od 3000 do 4000 eura 31,1% i preko 4000 eura 25,3%. Rezultati istraZivanja pokazuju
da ispitanice u 75,8% slucajeva smatraju da drzava i njene institucije treba da ucestvuju u
borbi protiv ugovorenih brakova, dok neudate ispitanice ¢ak u 81,3% iskazuju afirmativan
odnos prema mogucnosti uklju¢ivanja institucija drzave u procesu sprjecavanja ovakvih
brac¢nih zajednica. Prosjacenje djece romske zajednice je ucestali obrazac ponasanja kako u
Crnoj Gori tako i u zemljama regiona. Komparativna praksa je pokazala da su sve dosadasnje
mjere imale ogranic¢en efekat. Dva su aspekta ovog problema. Prvo, sami roditelji ili podsticu
ili odobravaju prosjacenje vlastite djece, i drugo, u najvecem broju slucajeva se radi o
organizovanom prosjacenju koje organizuju pojedinci u cilju sticanja vlastite dobiti. Dakle,
rije€ je o svojevrsnoj nemoralnoj i protivpravnoj eksploataciji romske djece.
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Unaprijedena socijalna i djecija zastita i zastita od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

PODCIL

AKTIVNOST

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

INDIKATORI

VREMENSKI
OKVIR

IZVORI
FINANSIRANJA

1. Povedanje
stepena
informisanosti o
pravima iz oblasti
socijalne i djecije
zastite

1.1. Direktan rad u
romskoj i egiptanskoj
zajednici kroz kampanje
i radionice

Centar za socijalni
rad, nadlezno
ministarstvo,
NVO, lokalna
uprava

- broj realizovanih
aktivnosti

- broj kampanja i
radionica

- broj pripadnika/ca
RE populacije na
aktivnostima

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

1.2. Pruzanje podrske
pri prikupljanju
dokumentacije za
ostvarivanje prava iz
oblasti socijalne zastite

Lokalna uprava,
NVO, nadlezno
ministarstvo,
Centar za socijalni
rad, MUP

- broj podnijetih
zahtjeva

- broj rjesenih
zahtjeva

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2. Povecanje
stepena
ukljucenosti
lokalnih
institucija u
procesu
sprjecavanja i
prevencije
djecijih i
ugovorenih
brakova i
ukazivanje
romskoj i
egipcanskoj
populaciji na
posledice ovih
pojava

2.1 Priprema i izvodenje
treninga za lokalne i
drzavne sluzbenike

NVO, nadlezna
ministarstva,
lokalna uprava,
Centar za socijalni
rad, Uprava
policije

- broj odrzanih
treninga
- broj uéesnika/ca

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2.2. Pripremai
realizacija edukativnih
aktivnosti za RE
zajednicu

NVO, nadlezna
ministarstva,
lokalna uprava,
Centar za socijalni
rad, Uprava
policije

- broj odrzanih
treninga
- broj uéesnika/ca

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2.3. Povecati
nadleZnosti postojeceg
tima za nasilje u
porodici

Centar za socijalni
rad, NVO,
nadlezna
ministarstva,
lokalna uprava,
Uprava policije

- ojacan tim sa
jasno definisanom
ulogom i
nadleznostima

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2.4. Formiranje lokalnog
terenskog
multidisciplinarnog tima
sastavljenog od
predstavnika lokalnih i
drZavnih institucija,
nevladinih organizacija i
mladih iz romske i
egipcanske zajednice za
prevenciju ugovorenih
brakova

NVO, nadlezna
ministarstva,
lokalna uprava,
Centar za socijalni
rad, Uprava
policije

- formiran tim
- broj sastanaka

- 2018./2019.

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

2.5. Jacanje psiho-
socijalne podrske kroz
multidisciplinarni
pristup na reintegraciji
Zrtava ugovorenih
brakova

Centar za socijalni
rad, NVO,
zdravstvene
ustanove

- formiran servis za
psiho-socijalnu
podrsku

- broj pruzenih
usluga

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori
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3. Suzbijanje i
smanjenje nasilja
u porodici i
nasilja nad
Zenama

3.1. Edukacije o zastiti
od nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama

NVO, lokalna
uprava, nadlezno
ministarstvo,
Centar za socijalni
rad, Uprava

- broj realizovanih
edukacija
- broj uéesnika/ca

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

policije
Centar za socijalni
3.2. Razvijati sistem za rad, NVO, - broj sprovedenih L BudZeti nadleznih
N o N - kontinuirano | " .
podrsku porodici i rad nadlezna programa institucija, domaci

sa izvrSiocima nasilja

ministarstva,
lokaln uprava

- broj korisnika/ca

i strani donatori

3.3. Jacanje psiho-
socijalne podrske kroz
multidisciplinarni
pristup na reintegraciji
Zrtava porodicnog
nasilja

Centar za socijalni
rad, NVO,
zdravstvene
ustanove

- formiran servis za
psiho-socijalnu
podrsku

- broj pruzenih
usluga

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

3.4. Ojacati postojedi
lokalni sistem
integrativnog i
multidisciplinarnog
pristupa zastiti od
nasilja kroz redovno
odrZavanje sastanaka i
definisanjem obaveza sa
posebnim osvrtom na
RE zajednicu

Multidisciplinarni
operativni tim za
nasilje u porodici,
Centar za socijalni
rad, lokalna
uporava

- broj sastanaka
- broj predmeta

- kontinuirano

BudzZeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

3.5. Edukativne
aktivnosti o zlostavljanju
i zanemarivanju djece i
promocija Porodi¢nog
zakona, sa sluzbenicima
i sa RE zajednicom

NVO, Centar za
socijalni rad,
Uprava policije,
obrazovne
ustanove, lokalna
uprava

- broj edukativnih
aktivnosti

- broj uéesnika/ca

- broj flajera

- kontinuirano

BudzZeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

4. Suzbijanje i
prevencija
prosjacenja djece
i odraslih

4.1. Stvaranje
mogucnosti za
funkcionisanje Centra za
djecu i porodicu u riziku
od prosjacenja
,Defendologija“
(obezbijediti odrZivost
servisa)

Lokalna uprava,
NVO, nadlezna
ministarstva

- formiran servis na
lokalnom nivou

- kontinuirano

Budzeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

4.2. Kontinuirana
podrska djeci i
roditeljima kroz
program jacanja
porodica i programi
rada sa djecom

Lokalna uprava,
NVO, Centar za
socijalni rad,

- broj programa

- broj pruzenih
usluga

- broj sastanaka

- kontinuirano

BudZeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

4.3. Edukacija i treninzi
na jacanju
senzibilisanosti lokalnih
i drzavnih sluzbenika u
suzbijanju prosjacenja

Lokalna uprava,
NVO, Centar za
socijalni rad

- broj aktivnosti
- broj uéesnika/ca

- kontinuirano

BudZeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori

4.4. Javne kampanje /
zagovaranje o borbi
protiv prosjacenja

Lokalna uprava,
Centar za socijalni
rad, NVO,
nadlezna
ministarstva

- broj kampanja
- broj odrzanih
edukativnih

aktivnosti

- kontinuirano

BudZeti nadleznih
institucija, domaci
i strani donatori
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KULTURA | IDENTITET

Danas u svijetu Zivi vise od dvanaest miliona Roma/kinja koji se nalaze u mnogim zemljama
$irom svijeta.> Ne postoji na¢in da dobijete tacan broj Roma jer vecina ih nije zabiljeZena u
vecini sluzbenih popisa stanovniStva. Romi su zasebna etni¢ka manjina koji imaju svoj jezik i
Cije je porijeklo iz Indije. lzmedu 6 i 8 miliona Roma Zivi u Evropi.

Prva naseljavanja Roma na podrucju danasnje Crne Gore, datiraju iz XIV vijeka, kada su u
vrijeme Mletacke republike pristizali na crnogorsku obalu sa podrucja juzne ltalije i Grcke,
kao robovi. Njihovo znacajnije prisustvo se vezuje za dolazak Osmanlija na ova podrucja.
ZabiljeZeno je da su Romi bili koris¢eni kao radna snaga u Novom (Herceg-Novi) 1508. godine.
Osmanlije su ih koristile kao zanatlije i naseljavali u posebnim naseljima — mahalama. Kako
se u meduvremenu jedna grupa izdvajala kao vrsni kovaci (za vrijeme Osmanlija, kovacki
zanat je bio osnov ) izdvoji¢e se kasnije u poseban red — kovaci (tipi¢ni za Bar, Ulcinj i
Podgoricu). Za razliku od Roma kovaca, Romi Cergari ¢e se na juznoslovenskim prostorima
pojaviti u XVI vijeku, a u Crnoj Gori se podinju stalno nastanjivati tek od 1912. godine.®

Romska kultura u ranijoj istoriji nije napisala niti jedno djelo, no Romi su ipak sacuvali svoje
jedinstvo i dosljednost. Tradicija je bila samo jedan od alata kojim su Romi sacuvali svoj
identitet i isti zadrzali kroz vjekove, a oni igraju vaznu ulogu u Zivotu Roma na svakom mjestu
gdje Zive.Kultura romskog naroda je vrlo bogata i raznovrsna zbog jedinstvenog svojstva
romske istorije. lako postoji velika raznolikost u romskoj kulturi, svi Romi imaju sli¢an sistem
vrijednosti i percepcije. Romi su se nastanili u mnogim zemljama Sirom svijeta i imaju
prilagodene nacdine Zivota koje su na neki nacin prilagodili sa razli¢itim kulturnim pozadinama
u kojima Zive. Iz tog razloga, ne postoji univerzalna romska kultura i postoje mnoge razlike.
Medutim, neke od zajednickih karakteristika kod svih Roma ipak postoje, a to je lojalnost
prema porodici, vjerovanje u predodredenost i prilagodljivost u promjenljivim uslovima.
Obicaji pokrivaju svaki aspekt njihovog Zivota, od rodenja do smrti, te se koriste za
medusobne odnose, rjeSavanje istih kao i za rjeSavanje bilo kakvog sukoba ili spora, te za
porodicni Zivot, vjencanje itd.’

Romski jezik je indo-arijskog porijekla i ima mnogo dijalekata koji se govore, ali korijen jezika
je drevni Punjabi, ili Hindski jezik. Govorni romski jezik je raznolik, ali svi dijalekti sadrze neke
uobicajene rijeci koje koriste svi Romi. Kodifikacija i konstuisanje, te standardizacija romskog
jezika je u toku, i to od strane ¢lanova jezicke komisije Medunarodne romske unije.® Svjetski
dan romskog jezika prvi se put obiljezio 2009. godine, a kao datum njegovog obiljezavanja
odabran je 5. novembar.

Vecina Roma sebe oslovljava po generickom imenu Rom, $to u prevodu znaci ,,éovek”, dok za
pripadnike drugih naroda Romi koriste naziv ,gadze”. Svjetski dan Roma, 8. april, obiljezava

se u Cast Prvog kongresa Roma, odrzanog 8. aprila 1971. godine u Londonu i koji se smatra

5lvan Rumbak, Upoznajmo romsku zajednicu, Zagreb, 2010., str. 16

5Grupa autora: Istorijsk ileksikon Crne Gore, knjiga 5 ,,Daily Press-Vijesti“, 2006.
7lvan Rumbak, Upoznajmo romsku zajednicu, Zagreb, 2010., str. 53 i 54

8lvan Rumbak, Upoznajmo romsku zajednicu, Zagreb, 2010., str. 17

32



LOKALNI AKCIONI PLAN ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA | EGIPCANA U OPSTINI NIKSIC ZA PERIOD 2018-2022 GODINE

jednim od najvaznijih datuma u istoriji Roma. Na tom kongresu sastali su se predstavnici
Roma iz ¢etrnaest zemalja svijeta. Kao jedne od najvaznijih odluka na prvom Kongresu Roma
bile su one o prihvac¢anju romske zastave i sluzbene himne. Zastava se u donjem dijelu sastoji
od zelene boje koja simbolizuje zemlju (travu), a u gornjem dijelu od plave boje koja
simbolizuje nebo. Crveni tocak predstavlja putovanja i migracije Roma. Sluzbena himna Roma
temelji se na staroj romskoj pjesmi “Delem, Pelem” (idem, idem).

Promocija romske kulture i identiteta
NOSIOCI VREMENSKI 1ZVORI
PODCIL) AKTIVNOST INDIKATORI
AKTIVNOSTI OKVIR FINANSIRANJA
1.1. Inicirati otvaranje Skola .
lesa i muzike u okviru NVO - broj
P o L " o pripadnika/ca BudZeti nadleznih
postojecih instutucija i sekcija, institucije . - T .
. N RE populacije | - kontinuirano | institucija, domadi
sa tendencijom prelaska u kulture, skole N . . .
ukljucenih u i strani donatori
.. samostalno kulturno — plesa N
1. Jacanjei S Y Skole plesa
L umjetnicko drustvo
promocija broi
romskog i - . ) . . _ -~
., 1.2. Organizacija dogadaja — NVO, organizovanih Budzeti nadleznih
egip¢anskog o . . Lo . - T .
. . takmicenja, festivali, koncerti institucije dogadaja - kontinuirano | institucija, domaci
identiteta I . . .
(povodom Dana Roma) kulture - obiljeZzen Dan i strani donatori
Roma
. . . Lok.alnl javni i bro.J . BudZeti nadleznih
1.3. Snimanje dokumentarnih emitter, prikazanih - T .
. e . - kontinuirano | institucija, domaci
priloga ili emisija lokalna emisija i strani donatori
uprava, NVO - broj priloga
2.1 !zFlavan!e zblrke’ ) . BudZeti nadleznih
tradicionalnih romskih -izdata zbirka - - .
. - . - kontinuirano | institucija, domaci
pjesama, dvojezicno NVO pjesama . . .
i strani donatori
. 2:2. Krelra'nje' rubrike ha Lokalni - broj BudZeti nadleznih
2. Promocija romskom jeziku u okviru Y . o - - 4
- oy . Stampani objavljenih - kontinuirano | institucija, domaci
romskog postojecih lokalnih Stampanih . . . -
. . mediji rubrika i strani donatori
jezika medija
. . .. NVO, .
2.3. Edukativne aktivnosti i L - organizovano . . .
o . . institucije . . Budzeti nadleznih
organizacija dogadaja koji vecle poezije - e p
- S Y kulture, s - kontinuirano | institucija, domaci
promovisu romski jezik — vece . . - broj odrzanih . . .
. udruzenja L i strani donatori
poezije e radionica
knjizevnika
31 (?smlsljavar.ue prec?ftéve NVO, - osmisljena . Budzeti nadleznih
koja ¢e promovisati obicaje L predstava i - S I
institucije . - kontinuirano | institucija, domaci
(svadba, prolsava burdevdana, prikazana . . -
. . ey kulture i strani donatori
Vasilica, llindana i slicno) predstava
3. Promocija - broj
romskih i organizovanih
egipc¢anskih . . . dogadaja koji . .. -
oy . 3.2. Promocija kulinarskih NVO, - Budzeti nadleznih
obicaja L o o o promovisu - o 4
vjestina, dizajna i tradicionalne institucije . . - kontinuirano | institucija, domaci
o kulinarstvo i . . X
nosnje kulture o i strani donatori
dizajn
(Svjetski dan
Roma)
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MONITORING REALIZACIJE PLANA

Monitornig realizacije Lokalnog plana akcije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u opstini
Niksi¢ za period 2018-2022.godine vrSi¢e Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno
staranje, u saradnji sa Radnom grupom koja je radila na izradi plana, a ¢ine je predstavnici
svih relevantnih subjekata koji se bave ovom problematikom.

Monitoring se sastoji od analize aktivnosti realizovanih u skladu sa planom, kao i aktivnosti
koje nijesu definisane planom, a odnose se na integraciju pripadnika i pripadnica romske i
egipéanske populacije.

Izvjestaji o navedenom ce se kreirati na godiSnjem nivou i bi¢e objavljivani na sajtu Opstine
Niksic.

Obrazac tabele za izvjeStavanje:

Realizacija Lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma/kinja i Egipcana/ki u opstini Niksi¢ 2018-2022

Oblast i Podcilj i Naziv projekta kojim je Kratak opis projekta Budzet i izvori
strateski cilj aktivnost realizovana aktivnost, nosioci i (cilj, ciline grupe, opis | finansiranja
postavljen definisani partneri na projektu, vrijeme aktivnosti, rezultati,

planom planom realizacije projekta odrzivost)

Ostale aktivnosti

Oblast u kojoj je Naziv projekta kojim je realizovana Kratak opis projekta (cilj, Budzet i izvori
aktivnost aktivnost, nosioci i partneri na ciljne grupe, opis aktivnosti, finansiranja
realizovana i cilj projektu, vrijeme realizacije projekta rezultati, odrZivost)

koji je postignut
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Radna grupa

za izradu teksta Nacrta lokalnog plana akcije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Opstini
Niksi¢ 2018-2022

1. Milan Kora¢, sekretar Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje,
koordinator grupe;

2. Fana Delija, NVO Centar za romske inicijative;
3.  Sokolj Beganaj, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;

4. Maja Radoici¢, samostalna savjetnica u Sekretarijatu za kulturu, sport, mlade i
socijalno staranje;

5 Nada Mitrovi¢, JU OS ,Mileva Lajovié¢ Lalatovi¢*;

6 Olga Radovi¢, JZU Dom zdravlja;

7. Nenad Mijuskovi¢, JU Centar za socijalni rad;

8 Slavko Mili¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova PJ Niksi¢;
9 Stevan Pjesci¢, ZZZCG — Biro rada Niksic;

10. Mirsad Muratovi¢, NVO Romska nada.
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