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PREDGOVOR

Centar za romske inicijative ovom
publikacijom ukazuje na izazove i naucene
lekcije prilikom sprovodenja inicijativa

vezanih za spreCavanje djec¢jih brakova u
Crnoj Gori, predlaze, takode, teoriju promjene
— koja nudi prikaz viSe pravaca djelovanja u

suzbijanju dje¢jeg braka. Naime, djecji
brakovi predstavljaju najgrublje krSenje

ljudskih prava djevoj¢ica i djecaka u Crnoj
Gori, a najvise pogadaju romske i egip¢anske
djevojCice 1 djeCake. Za sve institucije,
organizacije i pojedince/pojedinke, ukazivanje
na posljedice ovih pojava predstavlja posebno
teSku misiju i izazov.

Prisjecajuci se pocetaka rada na sprecavanju
djecjih i ugovorenih brakova, rado se sjecamo
Zenskog putujuéeg karavana, gdje su Zrtve
prvi put javno govorile svojoj zajednici i $iroj
javnosti o Stetnosti i posljedicama djecjeg
ugovorenog braka. Sjetamo se marSa
odrzanog 2012. godine, u kojem je
ucestvovalo vise od stotinu Romkinja i
Egipcanki s porukom: ,Zakonom protiv
djeCjeg ugovorenog braka”, zatim brojnih
edukacija, seminara, lobiranja da se ovaj
problem prepozna u strateskim dokumentima.
Medutim, vremenom smo shvatile da je
ugovoren djecji brak ja¢i od zakona i da su
brojni pravni postupci, ipak, ostali bez krajnje
pravde na strani djece zrtava. Tako je i
simboli¢no nazvana i naSa prva publikacija
,Ugovoreni brak ja¢i od zakona”, izdata 2014.
godine.

Na putu koji nije bio lak, aktivistkinje nase
organizacije, ali i Zenske RAE mreZe
»PRVA”, nailazile su na brojne slucajeve
diskriminacije i bile meta fizickih napada
pojedinaca iz sopstvene zajednice koji su
osjecali da im je ugrozena dobro cuvana
vjekovna praksa, a koju je na prvi pogled
pobjedivala nasa intenzivna borba za ljudska
prava.

Kao izvr$na koordinatorka, Zzelim da se
zahvalim predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori na podrsci programu ,,Koordinisanim
djelovanjem do suzbijanja nasilja i djec¢jih
brakova u romskoj i egip¢anskoj zajednici” —
u okviru regionalne inicijative s ciljem
unapredenja zastite djece od nasilja i socijalne
inkluzije djece sa smetnjama u razvoju, koja se
implementira u partnerstvu  UNICEF-a,
European Disability Forum-a (EDF), EU i
sedam zemalja u procesu pridruzivanja EU.
Zahvaljujem 1 gospodi Idi Ferdinandi,
koordinatorki u Programu djeCje zastite
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, koja
je zajedno s projektnim timom Centra za
romske inicijative dala svoj puni doprinos
realizaciji ove publikacije, kao i u brojnim
aktivnostima, kao S§to su izrada smjernica za
postupanje  relevantnih  institucija, te
mobilizacija same zajednice.

Takode se zahvaljujem Ambasadi Sjedinjenih
americkih drzava iz Podgorice i Ministarstvu
unutrasnjih poslova Crne Gore, Uprava
policije — CB Niksi¢ — Odjeljenju za nasilje u
porodici i maloljetnicku delinkvenciju, koji su
od samog pocetka, 2012. godine, podrzali nasu
inicijativu, realizovanu u okviru projekta:
,Borba protiv dje¢jih ugovorenih brakova”, ali
i svim drugima, koji su se kasnije ukljucili:

skupstinskom Odboru za rodnu
ravnopravnost, Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, medunarodnim
organizacijama OAK fondaciji, CARE

International NWB, UNDP, OSCE i drugim
nacionalnim NVO, drzavnim organima, kao i
brojnim predanim pojedincima/kama koji su
svojim nesebi¢nim trudom doprinijeli da se
ovaj problem ucini vidljivim ili da, za sada
djelimi¢no, ublaze njegove posljedice.

Fana Delija, izvr§na koordinatorka Centra za romske inicijative
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IZRAZI ZAHVALNOSTI AUTORKE

Zelim da zahvalim stru¢nom timu Centra za
romske inicijative (CRI), posebno gdi Ivani
Dubljevi¢, asistentkinji na projektu, na
dosljednoj podrsci i pomoc¢i. Posebnu
zahvalnost dugujem gdi Fani Deliji, izvr$noj
koordinatorki CRI 1 gdi Idi Ferdinandi,
koordinatorki Programa djecje =zaStite u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori na
njihovim savjetima i ogromnom doprinosu u
sprovodenju istrazivanja, izradi studije i
pripremi zavr$nog izvjestaja.

Iskreno zahvaljujem svim predstavnicima/ama
zainteresovanih  strana s kojima sam

razgovarala tokom izrade studije na
neprocjenjivo vrijednim inputima, koji su mi
pruzili neophodan uvid u situaciju. Na kraju,
veliku zahvalnost dugujem 1 g. Danilu
Lekovi¢u, koji mi je pomogao da

komuniciram ] predstavnicima
zainteresovanih strana, a da jezik ne
predstavlja prepreku.

Stavovi izneseni u ovom izvjeStaju ne
odrazavaju nuzno misljenja Centra za romske
inicijative, UNICEF-a ili EU. Kao autorka,
preuzimam punu odgovornost za sadrzaj
izvjestaja.

Tanushree Soni, autorka

Gda Tanusri Soni nezavisna je strucnjakinja s oko dvije decenije
iskustva u bavljenju pitanjima socijalne pravde, rodnog osnaZivanja i
rodno-zasnovanog nasilja na nacionalnom i medunarodnom nivou.
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SKRACENICE

CEDAW

DB
SE

CRC

CRI
CSR
ECA
MDT

MICS

NVO
NSIR
ODIHR

OEBS
SOP

UNICEF

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama
(eng. The Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women)

Djecji brak
Savjet Evrope

Konvencija o pravima djeteta
(eng. Convention on the  Rights of the Child)

Centar za romske inicijative
Centar za socijalni rad
Evropa i centralna Azija
Multidisciplinarni tim

Istrazivanje visestrukih pokazatelja
(eng. Multiple Indicator Cluster Survey)

Nevladina organizacija
Nacionalna strategija za integraciju Roma

Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava
(eng. Office for Democratic Institutions and Human Rights)

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
Standardna operativna procedura

Fond Ujedinjenih nacija za djecu
(eng. United Nations Children’s Fund)
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IZVRSNI SAZETAK

Tokom posljednje decenije' raste globalno
prepoznavanje i razumijevanje
negativnog, 1 u vecini slucajeva
nepovratno Stetnog, uticaja koji djecji brak
ima na djecu, s obzirom na to da
predstavlja prepreku pristupu
moguénostima 1 odlukama koje djeci
pomazu da tokom zivota razviju svoj puni
potencijal. Dje¢ji brak predstavlja krSenje
prava djeteta. KrSi prava, navedena u
Konvenciji o pravima djeteta (CRC), na:
zivot, zdravlje i razvoj, zastitu od nasilja,
zlostavljanja 1 eksploatacije, obrazovanje,
imaju¢i u vidu negativan uticaj na
Skolovanje djevojcica, kao i pravo na puno
uces¢e u porodicnom, kulturnom i
drustvenom Zivotu i druga prava. Ipak, ova
praksa 1 dalje prevladava u mnogim
djelovima svijeta, izlaZzu¢i milione djece,
pretezno djevoj€ica, rizicima vezanim za
socijalnu iskljucenost, ogranicene
mogucnosti obrazovanja i mogucénosti za
zivot, maloljetnicku trudno¢u i rodno
zasnovano nasilje.

Stopa djecjih brakova u Crnoj Gori je
niska, odnosno pogada oko 1% opste
populacije, medutim, procenat je znac¢ajno
vis§i medu romskom 1 egipéanskom
zajednicom, gdje je 28,1% zena 1 16,5%
muskaraca starosti 15—19 godina bilo u
braku ili u zajednici prema MICS 20131,
Visoku stopu pojave djecjih brakova u
romskoj 1 egip¢anskoj populaciji prati i
visok stepen prihvatanja nasilja u porodici
(prema MICS 2013).

Crna Gora se obavezala na medunarodni
okvir za ljudska prava i shodno tome
uskladila je svoje pravno 1 politicko
okruzenje. Ustav Crne Gore garantuje
ravnopravnost Zena 1 muSkaraca, s
posebnom zastitom od psihi¢kog, fizickog,
ekonomskog ili bilo kog drugog oblika

eksploatacije 1 zlostavljanja. Ipak, kako

MICS 2013. za Crnu Goru takode
sugeriSe, u poredenju s opStom
populacijom, stanje u romskoj 1

egip¢anskoj populaciji mnogo je losije po
skoro svakom pokazatelju razvoja.

Ovo istrazivanje sprovedeno je u okviru
programa kojeg Centar za romske
Inicijative implementira u partnerstvu s
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori
»Koordinisanim djelovanjem do
suzbijanja nasilja i djecjih brakova u
romskoj i egipcanskoj zajednici”. Program
je dio viSegodisnje regionalne inicijative, s
ciljem unapredenja zastite djece od nasilja
1 socijalne inkluzije djece sa smetnjama u
razvoju u zemljama Zapadnog Balkana i u
Turskoj, koji se sprovodi u partnerstvu
UNICEF-a, European Disability Forum-a
(EDF), Evropske unije i sedam zemalja
koje su u procesu pristupanja EU (IPA
2015).

Istrazivanje se fokusira na postojece
strukturne i1 prostorne faktore, kao §to su
pravni 1 strateSki  okviri  zemlje,
institucionalni mehanizmi, kljucni
pokretaci i posljedice djecjeg braka medu
ugrozenom populacijom zajednice Roma i
Egipc¢ana. Na primjer, jedna od znacajnijih
Steta koju trpe djeca u braku jeste prerani
zavrSetak obrazovanja djece. Ovo se
ogleda i1 u statistickim podacima o
obrazovanju romskih i egipéanskih
djecaka 1 djevojCica. NeSto manje od
polovine ove djece nalazilo se 2013.
godine van  obaveznog  osnovnog
obrazovanja, a medu onima koji su upisani
znatan dio napustio je Skolu prije zavrSetka
9. razreda. Kada se ovo upari s podacima
o dje¢jim brakovima', o¢igledno je da se
mnoga djeca koja su napustila osnovnu
Skolu 1li se nijesu upisala u srednju skolu,
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posebno djevojcice, suocavaju s rizikom
od ranog braka ili su mnoga djeca
prekinula Skolovanje upravo zbog braka.
U ostale pokretace ubrajaju se siromastvo,
nedostatak prilika, druStvene norme i
marginalizacija romske 1 egipanske
populacije. Adekvatno razumijevanje
uzroka i pokretaca djecjeg braka preduslov
su za kreiranje uspjesnih intervencija.

Studija posebno sagledava ulogu 1
odgovornosti zainteresovanih strana u
rjeSavanju ovog problema 1 naglaSava
izazove koji postoje u sistemu. Prilikom
izrade studije koristila se kvalitativna
metodologija, kojom su  primarno
prikupljeni podaci s terena u Crnoj Gori,
pregledane studije slu¢ajeva o sprecavanju
dje¢jeg braka i1 analizirani sekundarni
podaci iz pregleda postojeée literature i
nacionalnih dokumenata, kao $to su pravni
dokumenti, izvjestaji i studije.

Crna Gora ostvarila je veliki napredak u
stvaranju okruZenja u kojem se prava
postuju, a pravda podrzava. Potpisivanjem
znaajnih konvencija kao S§to su CRC,
Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad zenama (CEDAW) i
Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju
1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (Istanbulska konvencija),
drzava nastavlja s donoSenjem klju¢nih
zakona 1 izmjenama postojecih u skladu s
tim konvencijama. Neki od donijetih
nacionalnih zakona kojima se garantuju
prava Zena i manjina su: Zakon o rodnoj
ravnopravnosti (2007, izmjene 1 dopune
2015); Zakon o zabrani diskriminacije
(2010); Zakon o zaStitniku ljudskih prava i
sloboda (2011, izmjene i dopune 2014).
Strategije 1 akcioni planovi, razvijeni pod
odgovornoséu razlicitih resornih
ministarstava, navode strateske
intervencije za prevenciju nasilja i zaStitu
od nasilja nad Zenama i djecom. Bilo je
znacajnih inicijativa u cilju izrade
smjernica za mehanizme
multidisciplinarnog odgovora na nasilje

nad zenama 1 djecom, ukljucujuci i djecje
brakove. Mnoge strategije posebno su
usmjerene na populaciju Roma/kinja i
Egipéana/ki 1 bave se njihovim
ranjivostima. Na primjer, Strategija za
socijalnu inkluziju Roma 1 Egipéana
2016—2020.  potvrduje  loS  socio-
ekonomski status zajednice Roma/kinja i
Egip¢ana/ki 1 ima cilj da ih socijalno
integriSe 1 da promoviSe obrazovanje,
zdravstvo, stanovanje, zaStitu, 1 bolje
uslove za zivot.

Uprkos napretku ostvarenom u pravnom i
politickom okviru, postoje nedostaci na
razli¢itim nivoima sprovodenja zakona,
koji stvaraju barijere za Zene i djevojcice
zrtve nasilja 1 za one iz djecjih brakova da
pristupe pravosudu i uslugama. Neki od
znacajnih izazova su ti da ne postoji jasna
definicija dje¢jeg braka, a vec¢ina djecjih
brakova je obiCajne prirode, tj. nijesu
registrovani, tako da se izbjegavaju
postojece pravne zastitne mjere. Granica
zakonitog pristanka na seksualnu aktivnost
od 14 godina niza je od vec¢ine zemalja EU
1 drugih u regionu. Zabrinjava nizak stepen
krivicnog gonjenja i osudivanja pocinilaca
nasilnih zlo¢ina nad Zenama, ukljucujuci 1
djec¢je brakove, sto je nekoliko odbora za
ljudska prava" istaklo u njihovim
izvjestajima o zemlji. Pored toga, zastita
zrtava, rehabilitacija i reintegracija i1 dalje
su slabe tacke. Na nivou strateSkog
razvoja, nedostaju statisticki podaci
zasnovani na evaluacijama ili
istrazivanjima, Sto predstavlja izazov za
planiranje zasnovano na dokazima.

Inicijative, poput multidisciplinarnih
timova (MDT), koje Cine predstavnici
razli¢itih pruzalaca usluga, obecavaju, jer
imaju potencijal da daju koherentan i
koordinisan odgovor u ranoj identifikaciji,
prijavljivanju, sprecavanju djecjih 1
prisilnih brakova. Medutim, neki od
izazova koji se odnose na MDT su:
nedostaci u meduresornoj koordinaciji i
ograniceni kapaciteti, posebno u pogledu
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pristupa utemeljenth na poStovanju
ljudskih prava i onih koji su usmjereni na
zrtve. Postoje 1 inicijative za mobilizaciju
zajednice za transformaciju negativnih
socijalnih normi, ali promjena socijalnih
normi je proces koji iziskuje kontinuirane
napore 1 zahtijeva odredeno vrijeme.

Uzimajuéi u obzir sve izazove i nedostatke
povezane sa spreCavanjem djecjih brakova
u romskoj 1 egipcanskoj zajednici,
ocigledno je da ne postoji jedno ili linearno
rjeSenje  problema. Ono  zahtijeva
sveobuhvatan, integrisan 1 viSestruk
pristup, koji u fokusu zadrzava princip
,hajboljeg  interesa  djeteta“.  To
podrazumijeva  stvaranje pravnog i
politickog okruzenja, koje ¢e omoguciti da
drzava izrazi snaznu  posvecenost
okoncanju prakse sklapanja djecjih
brakova. Na primjer, ovo bi ukljucivalo
obaveznu registraciju braka i podizanje
minimalne starosne dobi za brak na 18
godina, bez obzira na to da li je uz
saglasnost ili bez saglasnosti. Za
sprovodenje zakonskih i politickih okvira
potrebno je poboljsati institucionalni
mehanizam s planiranjem zasnovanim na
dokazima 1 snaznijim 1 efikasnijim

multidisciplinarnim  odgovorom,  koji
ukljucuje zajednicu Roma i Egip¢ana.

Od kljunog je znacaja napomenuti da
jacanje sistema podrazumijeva intenzivniji
angazman s romskom djecom i njihovim
porodicama. Neophodno je razviti
intervencije koje pruzaju ekonomsku
podrsku i podsticaje za djevojcice, djecake
1 njihove porodice, poboljSavaju pristup
djevojicama 1 djeCacima kvalitetnom
formalnom obrazovanju 1 posvecuju
posebnu paznju njihovim akademskim
postignu¢ima ili nedostatku istih, ali i
uspostavljaju posebne mjere za efikasno
spreCavanje prekidanja Skolovanja (koje
moze ukljuciti 1 uvodenje obaveznog
srednjoskolskog obrazovanja). Kvalitetno
obrazovanje treba da osnazi ove
djevojcice, kako one u braku, tako i one
van braka ili razvedene, kroz ovladavanje
zivotnim vjeStinama 1 struénu obuku,
pruzaju¢i im moguénost za drustveno
umrezavanje. Na kraju, od klju¢nog je
znacaja da se romskim i egipCanskim
djevoj¢icama i  djeCacima  ponude
mogucnosti 1 izbori za razvoj aspiracija i
alternativa dje¢jem braku.
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Poglavlje

1 UVOD

Uprkos napretku ostvarenom u oblastima
ekonomije, zdravlja, obrazovanja i1
usvajanja instrumenata za ljudska prava, u
vecini zemalja Sirom svijeta djecji brak i1
dalje postoji kao globalni fenomen koji
prevazilazi etnicke, socio-kulturne,
geografske i demografske razlike. Djecji
brak neproporcionalno pogada djevojcice
u poredenju s djecacima.

Uprkos smanjenju ucestalosti ove pojave u
nekim zemljama, brojke na globalnom
nivou su, tokom proteklih 10 godina,
ostale relativno konstantne. Prema
izvjestaju UNFPA iz 2012. godine, zemlje
s najvisim stepenom pojave djecjeg braka
prije 18. godine su: Niger (75%), Cad
(72%), Banglades$ (66%), Gvineja (63%),
Centralnoafricka Republika (61%), Mali
(55%)Y.  Regionalno gledano, djecji
brakovi su naje$¢i u juznoj Aziji 1
zapadnoj 1 centralnoj Africi, gdje 46% i
41%"" djevojcica postaju djecje nevijeste.
Nije iznenadenje $to je vecina empirijskih
studija koncentrisana na ove regione. lako
ucestalost djec¢jeg braka nije velika u
Evropi i centralnoj Aziji, postoje zajednice
u romskoj, askalijskoj 1 egip¢anskoj
populaciji koje ga i dalje praktikuju.

Faktori koji su povod dje¢jim brakovima
su slozeni, dinami¢ni 1 medusobno
povezani. Ne postoji samo jedan faktor
koji uti¢e na pojavu djecjeg braka. To je
ishod viSe okolnosti, kao S§to su
siromastvo,  nedostatak ~ moguénosti,
obrazovni status roditelja 1 njihove djece,
druStvene 1 kulturoloske norme (koje
mogu ukljucivati praksu miraza i1 prodaje
nevjeste), te norme, ocekivanja i
diskriminacija  zasnovana na  polu.
Negativne posljedice dje¢jeg braka su
brojne — negativno uti¢u na djevojcice,
djecu i porodice. Ova pojava u vezi je s

ranim napustanjem $kole; nizom stru¢nom
spremom; ograni¢enom mobilnoséu 1
pristupu ekonomskim moguénostima, koje
uticu na (dje¢je) siromastvo; ranom
seksualnom aktivnoséu i trudnoc¢om, koja
uzrokuje loSije zdravstvene rezultate,
ukljucujuéi smrtnost i morbiditet majke i
novorodencadi; ve¢im rizikom od HIV-a i
izloZzenos¢u porodi¢nom nasilju i nasilju
od strane intimnog partnera.

Sve viSe prepoznajuéi Stetne uticaje
djecjih brakova po djevojice 1 njihovu
djecu, mnoge drzave sada imaju zakonom
utvrdenu minimalnu starost za stupanje u
brak 1 zabranjuju brakove izmedu
maloljetnika. Uprkos ovim naporima,
manjkavosti u zakonima, njihova slaba
primjena i neuspjeh u rjeSavanju problema
povezanih s djec¢jim brakovima, doveli su
do slabih rezultata u borbi protiv ove
pojave. Tome doprinosi stav i javnosti i
pruzaoca usluga da je djecji brak
tradicionalna praksa, a ne krSenje djecjih
prava.

Crna Gora je postala nezavisna drzava 3.
juna 2006. godine. Drzava je usvojila novi
Ustav uz Ustavni zakon, koji je stupio na
snagu 2007. godine. Crna Gora se
obavezala na medunarodni okvir za
ljudska prava, progresivno je jacala svoj
pravni, politi¢ki okvir 1 programe u skladu
s medunarodnim instrumentima.

Prema Popisu iz 2011, Crna Gora ima
ekonomiju s viSim srednjim prihodom 1
multietnicku  populaciju, koja  broji
620.029 stanovnika, od Cega je 145.126
djece mlade od 18 godina (23,4% ukupne
populacije). I dok su djeca imala ogromne
koristi od ukupnog napretka u zemlji,
nijesu sva djeca imala priliku da uzivaju u
istoj mjeri. Rasprostranjenost pojave
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djecjeg braka predstavlja ocigledan
primjer razvojnog jaza utemeljenog na
etni¢koj pripadnosti u ovoj zemlji, izmedu
dominantne etnicke grupe 1 romske i
egipcanske zajednice. Vise od jedne
cetvrtine (28,1%) Romkinja i Egipcanki
starosti od 15 do 19 godina u braku su ili u
zajednici, u poredenju sa 2,4% Zena u
opstoj populaciji. Znacajno visi procenat
Roma i Egip¢ana starosti od 15 do 19
godina u braku su ili u zajednici (16,5%),
u poredenju s muskarcima u opstoj
populaciji (0,4%).

Eliminisanje dje¢jih, ranih 1 prisilnih
brakova kao dijela Ciljeva odrzivog
razvoja (Cilj 5, ,Postizanje rodne
ravnopravnosti 1 osnazivanje svih zena i
djevojcica", rezultat 5.3 , iskorijeniti sve
Stetne prakse, poput djecjeg, ranog i
prisilnog braka te sakacenja Zenskih
polnih organa") ovo pitanje svrstava u red
onih kojima se daje medunarodni 1
nacionalni prioritet, kako u drugim
zemljama tako i u Crnoj Gori.

Definicije koje se
koriste u ovoj studiji

U ovoj studiji koristi se nekoliko klju¢nih
pojmova i koncepata. Definicije date u
daljem tekstu pozivaju se na medunarodne
definicije, kao i na one zasnovane na
pravnom sistemu drzave Crne Gore.

Dijete

zakonom Crne Gore, u kojem se kao dijete
definise svako lice mlade od 18 godina*',
Ovaj zakon takode predvida da je drzava
obavezna da poStuje 1 unapreduje prava
djeteta 1 preduzima sve neophodne mjere
za zaStitu djeteta od zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije 1
diskriminacije.™

Brak

Brak je definisan kao kulturoloski
odredena zajednica izmedu dvoje ili vise
ljudi kojom se uspostavljaju odredena
prava i1 obaveze izmedu njih, njihovih

porodica 1 njihovih Sirith porodica
(srodnika  po braku).* Brak moze
podrazumijevati  formalne, zakonski

priznate zajednice 1 one u koje se stupa u
skladu s obicajnom praksom ili po
vjerskim zakonima.

Porodi¢ni zakon Crne Gore brak opisuje
kao zajednicu muSkarca 1 zZene regulisanu
zakonom™, Zasniva se na slobodnoj volji
muskarca 1 Zene da stupe u brak, na
ravnopravnosti, uzajamnom postovanju i
uzajamnoj pomo¢i. Zajednica muskarca 1
zene koja traje najmanje tri godine (ili
manje od tri godine ako je dijete rodeno u

zajednici) izjednaCena je s bracnom
zajednicom u pogledu prava na
medusobno  izdrzavanje 1 drugih

imovinsko-pravnih odnosa. U praksi se
takva zajednica naziva vanbra¢nom.

Djedji brak

Dijete se definiSe kao osoba mlada od 18
godina. Ova definicija u skladu je s
medunarodnim  pravnim  normama."

Definicija je takode u skladu s Porodi¢nim

Djecji brak se definiSe kao brak, formalni
1 neformalni, u kojem je najmanje jedna
strana mlada od 18 godina. Savjet za prava
djeteta i Komitet za eliminaciju svih oblika
diskriminacije nad Zenama preporucuju da
minimalnu starosnu dob za brak kako za
muskarce, tako i za Zene, treba postaviti na
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18 godina starosti (osim u izuzetnim
okolnostima, ako to dozvoli sud na osnovu
legitimnih razloga i1 pod uslovom da je

dijete staro najmanje 16 godina).X
Crnogorsko zakonodavstvo ne definiSe
konkretno dje¢ji brak, ali postoji
implicitna  definicija, u smislu da
Porodi¢ni zakon utvrduje minimalnu

starosnu granicu za brak na 18 godina
starosti, dozvoljavajuéi, izuzetno, da dijete
starosti od 16 do 18 godina stupi u brak uz
dozvolu suda, u skladu sa Zakonom o
vanparni¢nom postupku.

Prisilni brak

Prema medunarodnim standardima, brak
je vazeci samo kada se sklopi uz ,,slobodnu
i potpunu saglasnost* obje strane', Kada
jedna ili obje strane u braku ne daju
potpunu saglasnost, smatra se da to
predstavlja ,,prisilnii brak™. Izrazi , djecji
brak* i , prisilni brak* obicno se koriste
kao sinonimi, na osnovu toga da svako ko
je mladi od 18 godina ne moze dati
smislenu ili valjanu saglasnost za brak.
Medutim, vazno je napomenuti da nije
svaki brak djeteta nuzno ,,prisilni brak*
(stupanje u brak bez slobodne i potpune
saglasnosti). Prisilni brak moze imati
razne oblike 1 moze se dogoditi u
situacijama  koje ukljuuju ropstvo,
trgovinu ljudima, dogovorene,
tradicionalne i obicajne brakove, brakove
kao vid rjeSavanja sporova itd. Pravni
sistem Crne Gore ne definiSe eksplicitno
prisilni brak, iako Kriviéni zakonik*"
kriminalizuje prisiljavanje osobe da stupi
u brak.

Ugovoreni brak

usmjeravanja mladih ljudi kroz proces
pronalaZenja prave osobe za stupanje u
brak. Ugovoreni brakovi Sirom svijeta
obuhvataju Sirok spektar procedura,
kulturnih obicaja, duzine udvaranja, kao 1
prakticnih 1 duhovnih razloga za
uparivanje  partnera.¥ U  mnogim
drustvima, u dogovorenom  braku,
mogucnost izbora da li ¢e se prihvatiti
dogovor (navodno) ostavlja se
potencijalnim supruznicima.

Medutim, u diskursu  crnogorskih
nevladinih organizacija, ugovoreni brak se
koristi u kontekstu ugovorenog prisilnog
braka (osobe koje stupaju u brak ne
konsultuju se, niti imaju rijec). Veliki broj
brakova koji se sklapa u zajednicama
Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki nijesu formalni
(registrovani) brakovi, ve¢ obicajni
brakovi.

Rodxvi

Rod se odnosi na uloge, ponaSanja,
aktivnosti 1 atribute koje odredeno drustvo
u odredenom trenutku smatra
odgovaraju¢im za muskarce 1 zene. Pored
drustvenih  atributa 1 mogucnosti
povezanih s muskim i Zenskim odnosima 1
odnosa izmedu zena 1 musSkaraca, 1
djevojcica 1 djecaka, rod se ti¢e 1 odnosa
izmedu zena i muskaraca. Ovi atributi,
mogucnostt 1 odnosi druStveno su
konstruisani 1 nauceni su kroz procese
socijalizacije. Oni su
kontekstualno/vremenski  specificni 1
promjenjljivi.

Rodna ravnopravnost

U ugovorenom braku bracne partnere
biraju roditelji, starjeSine u zajednici,
provodadzije ili vjerski lideri u cilju

Odnosi se na jednaka prava, odgovornosti
1 moguénosti zena i muskaraca i djevojcica
1 djecaka. Jednakost ne znaci da ¢e zene 1
muskarci postati isti, ali da prava i
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odgovornosti Zena 1 muskaraca ne zavise
od toga da li su se rodili kao musko ili
zensko. Rodna ravnopravnost
podrazumijeva da se uzimaju u obzir
interesi, potrebe 1 prioriteti Zena 1
muskaraca, prepoznaju¢i  raznolikost
razli¢itih grupa Zena i muskaraca. Rodna
ravnopravnost nije Zensko pitanje, vec
treba da se bavi muSkarcima i da ih u
potpunosti angazuje, jednako kao i Zene.
Jednakost izmedu Zena 1 musSkaraca
posmatra se i kao pitanje ljudskih prava i
kao preduslov i indikator odrzivog razvoja
ljudi.

Rodne norme

Rodno zasnovano nasilje

Ovo su ideje o tome kakvi muskarci i Zene
treba da budu i1 kako da djeluju. Mi
uvodimo i1 nau¢imo ova ,,pravila®“ rano u
zivotu. Njima se uspostavlja zivotni ciklus
rodne socijalizacije 1 stereotipa.

Rodne uloge

Odnosi se na socijalne i norme u ponasanju
koje se u okviru specifiéne kulture
smatraju  druStveno prihvatljivim za
pojedince odredenog pola. One cesto
odreduju tradicionalne odgovornosti 1
zadatke koji se dodjeljuju muskarcima,
zenama, djeCacima 1 djevoj¢icama (na
primjer, rodna podjela rada).

Rodno zasnovano nasilje je krovni izraz za
svako Stetno djelo koje se izvrSava protiv
volje osobe 1 zasniva se na socijalno
pripisanim (rodnim) razlikama izmedu
Zena 1 muSkaraca. Priroda 1 obim
specifi¢nih vrsta rodno zasnovanog nasilja
variraju u svim kulturama, zemljama 1

regijama. Primjeri istog  ukljucuju:
seksualno nasilje, seksualnu
eksploataciju/zlostavljanje 1  prinudnu

prostituciju; porodi€no nasilje ili nasilje od
strane  intimnog  partnera; trgovina
ljudima;  prisilni/rani  brak;  Stetne
tradicionalne prakse, kao Sto je sakacenje
zenskih polnih organa; ubistva iz Casti; 1
nasljede udovice.

Crnogorski Zakon o zaStiti od nasilja u
porodici definiSe ,nasilje u porodici”
(,,nasilje”) kao ¢injenje ili necinjenje ¢lana
porodice kojim se wugrozava fizicki,
psihicki, polni ili ekonomski integritet,
mentalno zdravlje 1 spokojstvo drugog
¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje
je u¢injeno. Vi

Teorija promjene

Teorija promjene opisuje zasto se ocekuje
da ¢e program da funkcionise i1 kako se to
moze sprovesti. U kontekstu nacionalne
strategije, teorija promjene moze prikazati
strategije koje su potrebne da bi se razvio
efikasan odgovor na pojavu djecjeg braka

u datoj zemlji. Vi
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Poglavlje

2

Svrha ove studije je da se dokumentuju
nedostaci 1 ono $to je nauceno o prevenciji
djec¢jih brakova u Crnoj Gori, kako bi se
unaprijedila znanja i buduce intervencije
relevantnih aktera u ovoj oblasti. U studiji
je koriStena sljede¢a metodologija:
sekundarni podaci iz pregleda relevantne
literature 1 nacionalnih dokumenata, kao
Sto su pravni dokumenti, izvjeStaji i
studije, analiza devet studija slucaja o
spreCavanju ranog braka i1 prikupljanje
primarnih podataka koris¢enjem
kvalitativne =~ metodologije, = odnosno
intervjuisanjem kljuc¢nih aktera.

Cilj analize relevantnih dokumenata bio je
da se ispitaju globalna literatura i
nacionalna istraZivanja, statistika 1 studije
0 postoje¢oj praksi, uz pravnu analizu
domaéih standarda u odnosu na
medunarodna  myjerila.  Analiza je
obuhvatila 1 istrazivanje o ranim
brakovima, koje je sproveo Centar za
romske inicijative  2014.  godine
,Ugovoren brak ja¢i od zakona®, u kojem
je ucestvovalo vise od 600 muskaraca i
zena iz romske 1 egipéanske zajednice.

Kako bi saznali viSe o konkretnim
slu¢ajevima stupanja u djecji brak i kako
su se prema toj pojavi odnosile
zainteresovane strane, tokom ovog
istrazivanja obradeno je devet studija
slucaja  —  Sest  studija  slucaja
dokumentovano je i prikupljeno od strane
Centra za romske inicijative, dvije od
strane Crnogorskog zenskog lobija, a
jedna je pronadena u nacrtu OEBS-ove
analize dje¢jih brakova u Crnoj Gori®™,
Pored  pomenutih, istrazivatu = je
dostavljeno 1 jedno svjedoCenje na
engleskom jeziku iz zbirke ,,Ugovoreni
brak: Ispovijesti Romkinja 1 Egipéanki iz
Crne Gore”, koje je objavilo Ministarstvo

METODOLOGUA

za ljudska 1 manjinska prava, u saradnji sa
Centrom za romske inicijative i Zenskom
RAE mrezom ,,PRVA” Crne Gore 2012.
godine.

Primarni podaci prikupljeni su na tri
lokacije: u Podgorici, NikSicu 1 Beranama
(gdje zivi ve¢i broj Roma/kinja 1
Egipcéana/ki), kroz dubinske intervjue s
nizom klju¢nih aktera iz drzavnih
institucija ~ (Kancelarije ~ nacionalnog
koordinatora za borbu protiv trgovine
ljudima, policije, tuZzilaStva, centra za

socijalni rad, obrazovne ustanove),
Romskih/Egipéanskih nevladinih
organizacija,  kancelarije = Zastitnika

ljudskih prava i1 sloboda, medunarodnih
agencija 1 donatora. Uzorkovanje za
kvalitativno istrazivanje  bilo  je
svrsishodno 1 usmjereno na klju¢ne aktere
koji su wukljueni u prevenciju ranih
brakova, narocito u romskoj i egipéanskoj
zajednici. Intervjuisano je ukupno 27
kljucnih aktera (lista svih intervjuisanih
aktera nalazi se u Aneksu 1).

Polustrukturirani intervjui koris¢eni su za
prikupljanje detaljnih 1 kontekstualnih
informacija o prirodi 1 uzrocima djecjih
brakova (kako Romi/kinje i Egipcéani/ke
dozivljavaju djecji brak (DB), razlozima,
strahovima 1 izgovorima kojima se
porodice vode kada udaju djevojCice u
ranim godinama), postojanju formalnih i
institucionalnih mehanizama na lokalnom
1 nacionalnom nivou kako bi se suzbilo,
sprijecilo 1 rijesilo pitanje djecjih brakova
(npr. Koje korake preduzima Vlada za
rjeSavanje DB? Kako se ocekuje da ovi
koraci smanje pojavu DB? Koji su izazovi
s kojima se suoCava pri primjeni zakona
koji sprecava DB? Koje su to radnje koje
obeéavaju smanjenje ove pojave? Sta
Vlada misli o ulozi djece, zajednice,
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nevladinih organizacija u smanjenju broja
DB? Primjer liste pitanja nalazi se u
Aneksu 2).

Ogranicenja i obim

Ova studija ne bavi se razmatranjem li¢nih

iskustava ciljne populacije koja je
pogodena pojavom djecjih  brakova

(zajednica Roma/kinja i Egipcana/ki), vec
se fokus uglavnom stavlja na ulogu i
odgovornosti zainteresovanih strana u
rjeSavanju ovog problema 1 vrstama
izazova s kojima se suocavaju. Bilo kako
bilo, intervjui s predstavnicima romskih 1
egipéanskih nevladinih organizacija, u
kombinaciji sa sekundarnim podacima,
ukljucujuéi gore pomenutu studiju Centra
za romske inicijative, omogucili su
istrazivacu uvid u razliita glediSta o
problemu ranih i dje¢jih brakova od strane
onih koji su najviSe pogodeni ovom
praksom.

Projektni zadatak za ovu studiju
istrazivaCu je stavio na raspolaganje
ograni¢eno vrijeme za prikupljanje
primarnih podataka. Dio ovog dokumenta
koji se ti¢e preporuka moze posluziti kao
okvir za dalja istrazivanja, koja mogu biti
sprovedena u cilju sakupljanja vise dokaza
o ranim 1 dje¢jim brakovima, od cega
koristi mogu imati buduce intervencije, a
koje ¢e voditi daljem unapredivanju teorije
promjene.

Eticki principi i standardi

Metodologija studije primarno se ogledala
u prikupljanju sekundarnih podataka kroz
pregled literature i analizu prethodno
dokumentovanih studija slucaja.
Istrazivanje nije podrazumijevalo
komunikaciju sa c¢lanovima romske i
egiptanske zajednice koji su direktno

pogodeni ili ,,ugrozeni” ranim brakovima
kao pojavom. Kljué¢ni razgovori obavljeni
su sa zainteresovanim stranama koje imaju
direktnu i indirektnu nadleznost u
rjeSavanju i sprecavanju djecjih brakova u
Crnoj Gori.

Studija je sprovedena uz strogo poStovanje
etickih principa i standarda i pregledana je
od strane nacionalnog etickog komiteta.
Kljuéni princip istrazivanja bio je ,,najbolji
interes djeteta” i njime se rukovodila svaka
radnja koja je preduzeta u cilju
sprovodenja  istog. Zbog toga su
bezbjednost, razvoj i, prije svega, prava
djece u osnovi svih razmatranja nalaza i
predlozenih preporuka, ukljuujuéi 1
»teoriju promjene*. Informacije koje su
sagovornici podijelili u intervjuima bile su
dobrovoljne i svi sagovornici su potpisali
pismenu  saglasnost prije intervjua
(prilozeno u Aneksu 3). Svi uc¢esnici su bili
upoznati sa svrhom studije 1 njihovom
ulogom u davanju informacija od znacaja
za istrazivanje (nije bilo placanja ili
kompenzacije za ucestvovanje). Ulozeni
su napori da se odgovori dobiju na
nepristrasan 1 neutralan nacin. Imena
ispitanika/ca ostala su povjerljiva i nijesu
otkrivena u predmetnoj studiji. Sto se tice
studija slucajeva koje su bile na
raspolaganju istrazivacu, imena ljudi koji
su ucestvovali bila su anonimizirana od
strane organizacija koje su prikupile
studije sluCaja prije nego Sto su ih
podijelili s autorom, kako bi zadrzale

povjerljivost.  SvjedoCenje  koje je
koriS¢éeno izvuCeno je iz  javnog
dokumenta.

Tokom konsultativne radionice,

organizovane u Podgorici u junu 2017.
godine, nacrt analize istrazivanja i klju¢ne

preporuke podijeljene su sa
zainteresovanim stranama 1 doprinijele su
razvoju Hteorije promjene* za

usmjeravanje buducih intervencija. Autor
izjavljuje da nema sukoba interesa.
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Poglavlje

Rasprostranjenost pojave
na glohainom nivou

Rasprostranjenost pojave
djedjeg braka—globalno pitanje

3 RASPROSTRANJENOST POJAVE

Prema izvjeStaju UNICEF-a iz 2014.
godine ,,Ending child marriage: Progress
and prospects", 700 miliona Zena u svijetu
udalo se prije svog 18. rodendana i vise od
tre¢ine od tog broja (oko 250 miliona)
stupilo je u zajednicu prije svoje 15.
godine. Ako se ovaj trend nastavi, 140
miliona djevojcica bi¢e u braku do 2020.
godine, dok su jos djeca.™*

Uprkos tome S$to je  zabranjen
medunarodnim pravnim instrumentima za
zaStitu  ljudskih prava i  brojnim
nacionalnim zakonima, djec¢ji brak, kao
pojava, opstaje 1 negativno utice na zivot
djece. Rani brak u razli¢itoj mjeri uti¢e na
djevojcice Sirom svijeta.

Slika 1: Svjetska statistika o dje¢jim

brakovima

Svake godine 15 miliona djevojcica
uda se prije svoje 18. godine

To predstavlja 39.000
djevojcica svakog dana

% :
lzvor:

Girls Not Brides, 2014,
“Factsheet on child marriage numbers”

Slika 2: Procenat djevojcica udatih u

zemljama u razvoju

15and under
thatis 1in 9 girls

18 and under
thatis 1in 3 girls

lzvor:
UNFPA, 2012,

“Marrying Too Young: End Child Marriage”

Na primjer, u Republici Moldaviji, 15%
zena starosne dobi od 20 do 49 godina
stupilo je u brak prije 18. godine, u
poredenju sa 2% muskaraca u istoj
starosnoj grupi™. Stavise, djevojice se
Cesto udaju za starije musSkarce. Na
primjer, u Mauritaniji, viSe od polovine
djevojcica u adolescentnoj dobi, starosti
od 15 do 19 godina, koje su trenutno udate,
imaju muzeve koji su 10 ili viSe godina
stariji od njih.**ii

Pojava stupanja u brak djevojCica
adolescentkinja obi¢no nije ravnomjerno
raspodijeljena tokom svih tinejdzerskih
godina. Obi¢no postoji ,prelomna tacka'
u godinama, u kojoj ucestalost dje¢jeg
braka u odredenoj zemlji poCinje da raste.
Broj djecjih brakova sklopljenih prije 15.
godine znacajno je opao u vecini regiona,
pa se vecéina adolescentskih brakova
zakljucuje poslije 15, ali prije 18.
godine. i
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Geografska rasprostranjenost

Fenomen ranog braka globalni je problem,
koji se prozima kroz brojne zemlje,
kulture, religije i etnicke zajednice™".
Uprkos smanjenju  rasprostranjenosti
pojave djecjeg braka u nekim zemljama,
brojke na globalnom nivou ostale su
relativno konstantne tokom proteklih 10
godina. Kao S§to je ve¢ spomenuto,
gledajuci regije, djecji brakovi najceséi su
u juznoj Aziji, te zapadnoj i centralnoj
Africi.

Postoje teritorije koje su ,Zarista"” u
zemljama — u kojima su djecji brakovi
ucestalija pojava. U zemljama u razvoju,
posebno kada su u pitanju djevojcice koje
zive u ruralnim podrucjima, dvostruko je
veca vjerovatnoca da ¢e se iste udati do 18.
godine, u poredenju s vrSnjakinjama iz

urbanih  sredina™¥ U  odredenim
zajednicama, koje dijele geografski
prostor, postoji ve¢a  vjerovatnoca

sklapanja dje¢jih brakova. Na primjer, u
Srbiji je 8% Zena u starosnoj grupi 20—49
godina stupilo u brak dok su bile
djevojcice, dok je to uradilo viSe od
polovine (54%) Romkinja.*"!

Rasprostranjenost pojave
diecieg hraka u Crnoj Gori

Prema Popisu iz 2011, od ukupnog broja
stanovnika u Crnoj Gori — 620.029,
145.126 stanovnika su djeca do 18 godina,
Sto ¢ini 23,4% ukupnog stanovniStva. Od
ukupnog broja djece, 48% su djevojcice, a
52% djecaci. Kada su u pitanju podaci o
etnickoj pripadnosti, vecina djece su
Crnogorci (44%), zatim Srbi (25%),
Bosnjaci (11%) 1 Albanci (5%). Roma 1
Egipcana je 3% od ukupnog broja djece, a
6,1% djece ne iskazuje svoju etnicku
pripadnost. Ukupno 6.251 osoba ili 1,01%

ukupnog stanovniStva izjasnilo se da
pripada romskoj nacionalnosti, dok su
2.054 osobe ili 0,33%  ukupnog
stanovnistva izjavile da su Egipéani™"ii, U
vrijeme popisa 2011. godine, oko 50%
ljudi bez drzavljanstva bila su djeca — 32%
egip¢anske djece 1 26% romske djece bilo
je bez drzavljanstva*"ii, Od pomenutog
popisa, Vlada Crne Gore je preduzela
mjere za registraciju interno raseljenih lica
s Kosova (RSB 1244, u daljem tekstu
Kosovo) koja borave u Crnoj Gori®™*¥*,
Prema grubim procjenama UNHCR-a,
postoji oko 1.100 pripadnika/ca romske i
egipcanske zajednice u Crnoj Gori kojima
je potrebna pomo¢ u pribavljanju li¢nih
dokumenata.®™*

Ranjivosti romskih i
egipcanskih zajednica

Iako su djeca imala ogromne koristi od
ukupnog napretka ostvarenog u zemlji, u
toj dobrobiti nijesu podjednako uzivala
sva djeca. Postoje znacajne nejednakosti —
medu  regionima,  socioekonomskim
kvintilima 1 u pogledu deprivacije
zasnovane na  diskriminaciji.®* U
poredenju s opStom  populacijom,
djevojcice i dje¢aci Romi i Egip¢ani su u
loSijem stanju po gotovo svakom
drustvenom i zdravstvenom
pokazatelju™*! (Tabelal). IzloZeni su
razli¢itim vrstama deprivacija i ranjivosti,
ukljuCujuéi neregulisan pravni status,
siromastvo, nezaposlenost, nizak nivo
obrazovanja, kao 1 visok rizik od zaraznih
i hroni¢nih bolesti i nasilja.**l Nerijesen
pravni status otezava im pristup trziStu
rada, zdravstvenim i socijalnim uslugama
ili obrazovanju, pa su zbog toga mnoga
romska djeca nevidljiva za sistem. Pored
toga, zive u izolovanim naseljima, $to ne
samo da dodatno komplikuje njihov
pristup osnovnim uslugama, nego 1
spre¢ava integraciju. v Prema
izvjeStajima Ministarstva za ljudska 1
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manjinska prava iz 2016. godine, 77% izmedu Roma/kinja 1 Egipéana/ki 1 ostatka

romske i egipéanske populacije zivi u stanovniStva  dodatno se  produbio
odvojenim  naseljima, uglavnhom u dolaskom velikog broja izbjeglica 1
opsStinama Podgorica, Niksi¢ i Berane. Svi raseljenih lica tokom ratnih aktivnosti na
ovi faktori doprinose socijalnoj izolaciji Kosovu (prema Rezoluciji  Savjeta

Roma/kinja 1 Egipéana/ki. Ovaj jaz bezbjednosti 1244).

Nacionaln rodactiz
Tabela 1: Crna Gora MICS 2013. i podaci romskih i
Indikatori: [()C G) egipéanskih
naselja
Stanje uhranjenosti kod Prevalencija pothranjenosti (umjerena i teska) 1.0% 7.3%
djece mlade od pet godina  pyeyalencija zaostajanja u razvoju (umjerena i teska) 9.4% 26.8%
Stopa radanja Procenat Zena starosti 20—24 god. koje su rodile 27% 36.9%
adolescentkinja najmanje jedno zivorodeno dijete prije 18. godine ’ '
Trenutna upotreba kontracepcije kod Zena starosti 23 3% 41%
15-49 godina, koje Zive u braku ili u zajednici =70 e
Kontracepcija Procenat Zena starosti 15—49 godina koje su trenutno
udate ili u zajednici i imaju nezadovoljenu potrebu za 21.8% 47.6%
kontracepcijom
Up.i.s u matiél.lu Dj eca mlada 'od 5 godina koja su upisana u maticnu 99 4% 94 5%
knjigu rodenih knjigu rodenih
Neto stopa pohadanja Djeca osnovnoskolskog uzrasta koja trenutno pohadaju 98.2% 57.8%
osnovne $kole (Klasifikacija osnovnu ili srednju §kolu
prema nacionalnom - Djevojcice 98% 56%
obrazovnom sistemu) - Djecaci 98% 59%

Djeca koja idu u posljednji razred osnovne skole
(iskljucujuci ponavljace) podijeljen s brojem djece 98.7% 63.2%
uzrasta za zavrsetak osnovne Skole

Stopa zavrsavanja
osnovne $kole

Procenat djece srednjoskolskog uzrasta koja trenutno 93.1% 5.5%
Neto stopa pohadanja pohadaju srednju ili viSu $kolu
srednje $kole - Djevojcice 93% 4%
- Djecaci 93% 7%
i . Osnovna Skola 1.00 0.95
Indeks jednakosti polova Srednja skola Lol 0.60

Lica starosti 15—49 godina koja izjavljuju da

muZ/partner ima pravo da udari ili istuce svoju zenu u

najmanje jednom od preciziranih slucajeva
- Zene 2.7% 41.1%
- Muskarci 4.5% 52.9%

Stavovi prema nasilju u
porodici

Lica starosti 15—49 godina koja su prvi put stupila u

brak ili vanbra¢nu zajednicu prije navrsene 15. godine
- Zene 0.5% 18.2%
- Muskarci 0.1% 6.5%

Lica starosti 20—49 godina koja su prvi put stupila u

brak ili vanbra¢nu zajednicu prije navrSene 18. godine
- Zene 6.2% 56.4%
- Muskarci 0.8% 34.9%

Rano stupanje u brak

Mladi starosti 15—19 godina koji su u braku ili u

vanbracnoj zajednici
- Zene 2.4% 28.1%
- Muskarci 0.4% 16.5%
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Rasprostranjenost pojave
djeCjeg braka medu romskomii
egipcanskom populacijom

Rasprostranjenost pojave djecjeg braka
predstavlja ocigledan primjer razvojnog
jazau ovoj zemlji, utemeljenog na etnickoj
pripadnosti, kada je u pitanju romska i
egipcanska zajednica. Kao $to je navedeno
u tabeli iznad, stopa pojave dje¢jeg braka
u Crnoj Gori je niska; 2,4% zena i 0,4%
muskaraca starosti 15—19 godina zive u
braku ili zajednici. Medutim, procenat
djecjih brakova znacajno je veci kada je u
pitanju romska i1 egipéanska zajednica,
gdje visSe od jedne Cetvrtine Zena (28,1%) 1
16,5% muskaraca u dobi 15—19 godina
zivi u braku ili u zajednici. Vise od
polovine Zena (56 posto) i vise od jedne
tre¢ine muskaraca starosti 20—49 godina
(35 posto) stupilo je u brak ili zajednicu
prije 18. godine. Pored toga, jedna od tri
(36,9%) zene starosti 20—24 godine
porodila se najmanje jednom prije 18.
godine zivota (u poredenju sa 2,7% Zena
medu opStom populacijom). Ovaj visoki
procenat pojave djeCjeg braka u
populaciji Roma i Egipcana prati visok
stepen prihvatanja nasilja u porodici,
gdje se 41% Zena 1 53% musSkaraca slaze
da je muzu dozvoljeno da udari ili istuce
svoju suprugu u pet situacija navedenih u
MICS-u (u poredenju sa 2,7% i 4,5%
medu opStom populacijom).

Centar za romske inicijative sproveo je
nacionalno istrazivanje ,,Ugovoreni brak
jaci od zakona®, 2014. godine, o problemu
ranih i ugovorenih brakova u Cetiri opStine

Cme Gore (Niksi¢, Podgorica, Berane 1
Ulcinj), na uzorku od 643 pripadnika/ce
romske i egipéanske populacije. Cinjenica
da su djecji, prisilni 1 ugovoreni brakovi i
dalje veliki problem u ovoj zajednici
potvrduju sljedeci podaci:

" U 52% slucajeva djevoj€ice nijesu
izabrale partnera, niti odlu¢uju o
trenutku kada ¢e u¢iu brak, ve¢ njihovi
roditelji, porodice 1 predstavnici
zajednice donose takvu odluku u
njihovo ime. Ovo se odnosilo na
59,1% djecaka;

" Svog buduceg supruga prije vjencanja
nije upoznalo 44,2% djevojcica (citat
ispitanice iz studije: ,,Samo su dosli po
mene, nisam znala niSta o svojoj
buduénosti” (udata Romkinja, 18
godina, Berane). Ovo se odnosilo na
31,6% djecaka,;

" U brak prije 18. godine stupilo je
72,4% anketiranih djevoj¢ica 1 Zena
(od 14 do 50 1 viSe godina starosti).
Ovo vazi za 43% muskaraca.

Podaci pokazuju da, kada je u pitanju
romska i egipéanska zajednica, djecji i
ugovoreni brakovi nijesu slucajnost vec
opSti  model ponaSanja, koji nosi
potencijalni  rizik od dalekoseznih
posljedica, posebno za djevojCice i1 zene.
Rezultati su pokazali da 75,8% ispitanica
smatra da drzava i njene institucije treba da
ucestvuju u borbi protiv ugovorenih
brakova. Kod ispitanika, to smatra samo
polovina (50,7%).
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Poglavlje

4

Kljuéni uzroci i pokretaci

Kljuéni uzroci i1 pokretaci pojave djecjih
brakova slozeni su, dinami¢ni i
medusobno povezani. Ne postoji samo
jedan faktor koji utice na praksu sklapanja
ovakvih brakova. U pitanju je set
medusobno povezanih faktora, kao Sto su
lo§ ekonomski status, nejednakost polova,
potpuno nepostojanje ili  postojanje
neadekvatnih zakonodavnih 1
administrativnih okvira za zastitu djecjih
prava, koji snazno uti¢u na ovu pojavu.
Uslove dodatno pogorsavaju ukorijenjene
socijalne 1 rodne norme 1 nedostatak
moguénosti za rast 1 razvoj usljed
ograniCenog  pristupa  sigurnom i
kvalitethnom obrazovanju 1 stabilnom
poslu. Ovi faktori mogu biti i uzroci i
posljedice djec¢jeg braka.

Socijalne norme,
tradicionalne prakse i
ukorijenjena rodna nejednakost

Socijalne  norme  ukorijenjene  u
patrijarhalnom sistemu vrijednosti i praksi
definiSu rodne uloge i1 odgovornosti u
drustvu. U brojnim drustvima, Zenama i
djevoj¢icama dodjeljuje se nizi status od
muskaraca i1 djecaka, kako u porodicama
tako 1 u zajednicama. Njihove uloge
definisane su kuénim poslovima i
reprodukcijom, dok se od muskaraca i
djec¢aka oc¢ekuju ekonomski produktivne i
liderske uloge. I djevojcice i djecaci od

UZROCI/POKRETACI |
POSLJEDICE

djetinjstva se socijalizuju kako bi preuzeli
uloge 1 odgovornosti koje su im odredene
polom. Dje¢ji brak je jedan odraz
drustvenih normi, kao 1 socio-ekonomskih
faktora koji uticu na zajednicu.

Uskladivanje rigidnih normi s drugim
faktorima u okruzenju moZe ograniciti
mogucénosti obrazovanja i zaposljavanja i
voditi ranom braku, posebno kada su u
pitanju kcerke. Praksa ¢uvanja porodicne
,»casti regulacijom seksualnosti
(nevinosti) kéerki prije braka, podstice
roditelje da dogovore rani brak. U
siromasnim zajednicama Sirom svijeta,
brak se smatra najboljom raspolozivom
moguénoScu za obezbjedivanje finansijske
sigurnosti porodice.

U Crnoj Gori, romska i1 egiptanska
zajednica jasno razdvaja rodne uloge i
odgovornosti za djevojCice i djeCake, koje
im se usaduju kroz socijalizaciju, pod
uticajem tradicije i obicaja. Muskarci u
ovoj zajednici obi¢no imaju mo¢ i kontrolu
i donose odluke u zivotu porodice i
zajednice™*”.  Pored toga, hijerarhija
zasnovana na godinama starosti izuzetno
je jaka. Mladi — ukljucujuéi 1 mladice i
djevojke — ne dovode u pitanje odluke
starijih ¢lanova porodice, a odluke o braku
donose roditelji, Sira porodica i staro
vije¢e™i, Tako je u svijetu, kao i u Crnoj
Gori, veca vjerovatnota da ¢e u brak
stupiti  djevojice nego djecaci, =za
razumijevanje 1 rjeSavanje problema
dje¢jeg braka u Crnoj Gori potrebno je
uzeti u obzir 1 Cinjenicu da znaCajan
procenat dje¢aka u romskim i egipéanskim
zajednicama stupa u brak.
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Mlade romske  djevojcice

uzrasta 13, 14, 15 godina

smatraju se mladim Zenama.
One napustaju skolu da bi se udale, jer su
se i njihove majke, bake i sestre udale
mlade. Djecaci dozivljavaju istu sudbinu.

Predstavnik policije u Crnoj Gori

Odluka roditelja o stupanju u djecji brak ne
smatra se prinudom, ve¢ dijelom
pozeljnog i dugotrajnog modela koji treba
postovati. Cak i ako se dozivljava kao
prinuda, dje¢ji brak se opravdava
tradicijom, obiCajima, kao i obavezom
nakon primljene svote novca koja
predstavlja ,.kupovinu mlade“.** Ovo
potvrduje 1 istrazivanje CRI, pa uprkos
¢injenici da su ispitanici 1 ispitanice u 60%
slu¢ajeva rekli da nijesu samostalno
donijeli odluku o svom braku, ve¢ uz
ucesce porodice i zajednice, Cinjenica je i

da je 79,6% muskaraca 1 63,7% Zena dalo
negativan odgovor na pitanje da li je bilo
nekog oblika prisile kada su stupali u brak.
Oni ispitanici 1 ispitanice koji su
prepoznali odredene oblike prinude u
procesu sklapanja braka to su pravdali
,moranjem, poslusnos¢éu, tradicijom,
obicajem, kao i obavezom koja proistice iz
duga za preuzeti novac pri kupovini
djevojke™ Vil Prema istrazivanju, cijena
nevjeste iznosila je izmedu 200 1 4.000
eura, a u svakom cetvrtom slucaju iznos je
bio veéi od 4.000 eura.*™** Kupovina
nevjeste pomenuta je kao praksa kod
60,2% muskaraca 1 61,6% zena koji su
stupili u brak. Pored toga, strogi zahtjevi u
pogledu nevinosti mogu dovesti do
pritiska da se rano stupi u brak. Ovo je u
direktnoj korelaciji s veom stopom
napustanja Skole medu djevojéicama iz
romske 1 egipfanske zajednice — Cim
navrse 11 godina.X!
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Svi ispitanici/ce
ispitanici

m Obicaji

Poslusnost prema roditeljima

B Potreba da se oCuva nevinost mlade

Slika 3: Razlog za ulazak u rani brak, odgovori romskih i

egipcanskih Zena i muskaraca, u procentima

NeoZenjeni Udate ispitanice

Ekonomska deprivacija romske i egip¢anske zajednice

Centar za romske inicijative, 2014,
,Ugovoreni brak jaci od zakona”

,U slucaju da
(I se uda
26-1 djevojka  koja

nije nevina, a za nju se to
tvrdilo, mora se vratiti
novac, ima i djevojaka koje
stalno i od svakog u
porodici dobijaju batine
ako nijesu nevine.”

9.1
Citat udate Romkinje iz
Berana, 20 godina,
Neudate . V. .
R istraZivanje CRI
ispitanice

,Ugovoreni brak jaci od
zakona”, str. 27.

lzvor:
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Neupisivanje u skolu i
napustanje Skolovanja

U nekim zajednicama 1ili druStvima,
roditelji, nastavnici, pa i same djevojcice,
imaju manja ocekivanja od obrazovnih
sposobnosti djevojéica, Sto Cesto dovodi
do manje paznje ili vrednovanja uspjeha i
potreba djevoj¢ica koje se skoluju*!.
Vjerovatno¢a da ¢e se udati prije 18.
godine tri puta je veca kod djevojcica bez
obrazovanja u poredenju s onima koje
imaju srednje ili visoko obrazovanje. X!

Iako je osnovno obrazovanje u Crnoj
Gori obavezno za svu djecu izmedu 61 15
godina*ii, prema MICS 2013 svega
58% romske 1 egipéanske djece
osnovnoskolskog uzrasta pohadalo je
Skolu 2013. godine. Skoro da nema razlike
u pohadanju skole izmedu djecaka i
djevoj€ica na nivou osnovne Skole.
Romska i egip¢anska djeca koja pohadaju
Skolu Cesto ostvaruju jako loSe rezultate, a
stopa napustanja dramati¢no se povecava
nakon 11. godine. Prema MICS 2013,
svega 5,5 procenata djece srednjoskolskog
uzrasta (15—18 godina) iz romskih i
egipéanskih naselja*" pohadalo je srednju
Skolu 2013. godine. Djecaci je pohadaju
nesto cesSc¢e od djevojcica (7% u poredenju
sa 4% kod djevojcica). Procenat romske i
egipc¢anske djece koja su 2013. godine
pohadala prvi razred, a koja su iSla u vrti¢
u prethodnoj godini, bio je svega 24%, dok
je u opstoj populaciji stepen pohadanja
1znosio 46%.

Prema studiji UNICEF-a iz 2013, postoje
sloZzeni viSedimenzionalni faktori rizika
koji predstavljaju prepreke uceScu romske
1 egipcanske djece u obrazovanju. Neki od
kljuénih su: jeziCka barijera, druStvena
izolacija, stigma 1 diskriminatorski stav
prema ovim dacima, loSe socio-
ekonomsko stanje porodice, ukljucujuéi

higijenske uslove, te slabija mogucnost
zaposljavanja nakon Skolovanja. Pojedini
nastavnici, otkrivaju studije sprovedene u
zemljama jugoisto¢ne Evrope, imaju niska
akademska ocekivanja od romskih
djevojcica, pa ocekuju 1 prihvataju
¢injenicu da ¢e prije ili kasnije takva djeca
napustiti $kolovanje *'v!

Prekid obrazovanja Cesto otvara put ka
djecjem braku i1 ranom radanju djeteta.
Prema studiji UNFPA*"ily vezi s dje¢jim
brakovima u Srbiji, ¢iji je fokus bio na
Rome 1 Egipéane, romske/egipcanske
djevojcice Cesto se povlace iz Skole zbog
vjerovanja roditelja da njihove kcéerke
treba da se pripreme za bracni Zivot i
majcinstvo. Sli¢no tome, u Crnoj Gori, u
studiji iz 2013. godine, sve intervjuisane
romske 1 egip¢anske majke, bez obzira na
to da li su njihova djeca isla u skolu ili ne,
same su pominjale kako se ,,plase za svoje
¢erke da ¢e se zaljubiti 1 da ¢e ih neko
prevariti‘*ii Zbog niskog obrazovnog i
ekonomskog  statusa  Clanova  ove
zajednice, djevojCice (i djecaci) imaju
veoma ograni¢enu mogucnost ugledanja
na alternativne uzore.

U skladu s globalnim statistikama, u Crnoj
Gori postoji negativna korelacija izmedu
procenta Zena starosne dobi 20—49 godina
koje su stupile u brak prije 18. godine i
nivoa obrazovanja. Veci procenat Zena ove
starosne dobi s osnovnim obrazovanjem
(19,9%) u braku je ve¢ prije 18. godine, u
poredenju s onima sa srednjim (6,8%) ili
visokim obrazovanjem (6,8%). Sli¢no
tome, u romskim naseljima, ve¢i procenat
mladih zena starosne dobi 15—19 godina
bez obrazovanja stupio je u brak ili Zivi u
zajednici, u poredenju sa Zenama s
osnovnim obrazovanjem (35,9 procenata u
poredenju sa 21,5 procenta kod Zena s
osnovnom  Skolom). Sli¢ni trendovi
uocavaju se i kod muskaraca X
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Siromastvo, nepovoljni ekonomski
uslovi i nedostatak mogucnosti

Globalno gledano, rasprostranjenost
djecjeg braka, kao prakse, direktno je
proporcionalna rasprostranjenosti

siromastva 1 nepovoljnim ekonomskim
uslovima. Mnogo je ucestalija u druStvima
gdje postoji praksa prodaje nevjeste ili
miraza. Shodno tome, siromastvo
predstavlja kako razlog tako 1 ishod
djecjeg braka. Za djevojcice koje dolaze
iz redova 40%  najsiromasSnijih
domadinstava vazi da postoji mnogo
veta vjerovatnoca da se udaju prije
nego S$to napune 18 godina nego
djevojcice iz najbogatijih
domaéinstava.! U siromaStvom
pogodenim domacinstvima, rani brak se
Cesto vidi kao prilika da se porodica
oslobodi jednih usta koja treba hraniti, jer
se kéerke u patrijarhalnim drustvima vise
smatraju  ekonomskim teretom nego
doprinosom porodici. U zajednicama u
kojima se praktikuje davanje miraza,
siromasni roditelji imaju tendenciju da
udaju svoje kéerke u ranom dobu, jer, $to
je djevoj¢ica mlada, manji je miraz koji
moraju  platiti  porodici mladoZenje.
Nasuprot tome, u kulturama gdje se
praktikuje prodaja nevjeste, sto je djevojka
mlada, veca je cijena koju njeni roditelji
zahtijevaju.

U Crnoj Gori postoji korelacija izmedu
siromastva 1 dje¢jeg braka medu opStom
populacijom. Prema rezultatima MICS-a

1z 2013, veci procenat zena starosti od 20
do 49 godina, iz najsiromasnijih
domacinstava (14 procenata) stupilo je u
brak prije 18. godine, u poredenju s onima
koje dolaze iz najbogatijih domacinstava
(4 procenta). Romi/kinje i Egipcani/ke
svakako pripadaju depriviranim
zajednicama 1 ¢esce praktikuju sklapanje
dje¢jih brakova u odnosu na opStu
populaciju. Medutim, pomenuta korelacija
nije prisutna i u zajednicama Roma i
Egipcana, gdje nesto veci procenat (60%)
zena u dobi 20—49 godina koje dolaze iz
40% najbogatijih domadinstava stupa u
brak prije 18. godine, u poredenju sa 54%
onih koje dolaze iz najsiromasnijih
domacdinstava. Jedna romska NVO
potvrdila je da bogate porodice praktikuju
djecji brak, kao 1 prodaju nevjeste, 1 da
sume mogu biti astronomske. Ovo bi
moglo biti vezano za prestiz bogatijih
porodica u samoj zajednici, ali bi bilo
potrebno dodatno istraziti ovu pojavu.

Jedna studija o dje¢jim brakovima u
Zambiji otkriva da djec¢ji brak moze biti
odgovor na nedostatak moguénosti i
alternativa, ali da ponekad brak biva izbor
djecaka 1 djevojCice uprkos savjetima i
7eljama njihovih roditelja’.  Primjeri
ovakve prakse pronadeni su i u nekoliko
studija slu¢aja u Crnoj Gori (jedan je
predstavljen u studiji slucaja 1, datom u
nastavku teksta). Razumijevanje djeteta
kao aktivnog, a ne samo pasivnog ¢inioca
u problemu dje¢jeg braka takode je od
kljucnog znacaja za buduce intervencije.
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Marija je rodena kao prvo dijete
u okviru vanbracne zajednice.
Njena porodica Zivi u drvenoj
kolibi, sasvim neadekvatnoj za
Zivot, ali to je sve Sto imaju. Njen
otac i majka priznaju da socijalna
davanja nijesu dovoljna, ¢ak ni za
hranu, i zato joj otac radi na
teskim poslovima kada ga
povremeno angazuju. Njen otac
kaZze da mu je tesko da nade
posao i time ostvari dodatne
prihode, jer je kao pripadnik
romske i egipéanske populacije
Cesto diskriminisan i smatra se
nepodobnim za rad.

Centar za socijalni rad (CSR) imao
je povremenu komunikaciju s
porodicom, jer djeca neredovno
pohadaju skolu, a ponekad
uopste i ne idu. Roditelji
opravdavaju ovo tvrdedi da
njihova djeca nemaju
odgovarajucu odjecu, obucu ili
pribor, $to je neophodno kako bi
redovno pohadala Skolu, a
takode navode i ¢injenicu da
nijesu u stanju da odrzavaju
osnovnu higijenu. Oni takode
isticu da im je Zao Sto svoju djecu
prisiljavaju da prose, ali, to je
jedini nacin da se nekako
prehrane.

Marija je prvi put napustila kucu,
na tri dana, kada je imala 13
godina, s de¢kom, takode iz

Studija slucaja 1: Djecji brak kao bijeg

romske zajednice, koji je tada bio
odrasla osoba (19 godina). Njen
otac je podnio prijavu o nestalim
licima policiji. Poslije tri dana,
Marija je sama dosla kudi.
Odluceno je da CSR vrsi povecani
nadzor nad djevojéicom, a
postigli su i dogovor s roditeljima
da nastavi skolovanje.

Dva mjeseca nakon ovog
dogadaja, Marija je otisla u
policijsku stanicu i prijavila svog
oca, koji je, prema njenim
rije¢ima, pokusao da organizuje
njeno stupanje u brak, za 8.000
eura, s nekim ljudima koji Zive
van Crne Gore. U prisustvu
socijalnog radnika, koji je voditelj
slucaja, i volontera iz sklonista,
Marija je dala svoju izjavu, nakon
Cega je smjeStena u Prihvatiliste
za zrtve trgovine ljudima.
Djevojcica je smatrala da se njen
otac zapravo sveti njoj za ranije
bjekstvo, jer, prema obicajima
romske zajednice, ¢in bjezanja od
kuce donio je sramotu i gubljenje
Casti njenoj porodici.

Marija je objasnjavala da je
bjezeci od kuée bjezala od bijede
i siromastva, jer je mladic s kojim
je pobjegla iz dobrostojece
porodice, gdje je mogla imati
dobre uslove za Zivot. Takode je
rekla da voli mladic¢a, iako je isti
veé imao Zenu i djecu.

Studija slucaja iz NVO Crnogorski Zenski lobi

Poslije napustanja sklonista,
djevojcica je ponovo integrisana
u zajednicu. Do zavrsetka
sudskog postupka ona je bila
smjestena kod bake (koja joj je
bila privremeni staratelj), u
drugom gradu, gdje je i nastavila
skolovanje. Takode je bila pod
nadzorom CSR i neko vrijeme se
¢inilo da se stvari kre¢u u pravom
smjeru.

Medutim, jednog dana, pred kraj
skolske godine, Marija se nije
vratila iz Skole, a njena baka je
obavijeStena da namjerava da
Zivi s mladi¢em s kojim je ranije
bjezala. Informisani su i socijalni
radnik, policija i ¢lanovi stru¢nog
tima. Djevojka je tada vracena
kudi svoje bake. Tokom sljedece
godine djevojica je bjezala jos
dva puta, vracala se, i konacno
bila smjestena u Centar za djecu
s problemima u ponasaniju.
Nakon Sto je tamo provela Sest
mjeseci, Marija je pobjegla iz
Centra i otisla kod istog mladica.
Zeljela je da postane njegova
druga supruga, rodi mu djecu,
samo da ne bude siromasna
(prema njenim rije¢ima). U
vrijeme kada joj je vec bilo 16
godina, uz saglasnost i potpise
svojih roditelja, otisla je da
postane druga supruga tog
odraslog mladi¢a (tada je imao
20 godina).
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Nedostaci u zakonodavstvu i
sprovodenju zakona

U skladu s svojim medunarodnim
obavezama (CRC i1 CEDAW su
ratifikovane od strane 196 i 189 zemalja''),
velika veéina zemalja s niskim i srednjim
prihodima po glavi stanovnika odredila je
minimalnu starosnu dob za stupanje u brak
na 18 godina, kao pravnu zaStitu koja
pruza konkretne alate za zaStitu prava

Slika 4: Globalna nejednakost u pogledu

najnize zakonske starosne granice
za stupanje u brak
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djevojcica. Pored toga, zakonodavstvo
takode pruza smjernice 1 legitimitet za
djelovanje zainteresovanih strana.
Medutim, uprkos zastitnim zakonodavnim
sredstvima, u vec¢ini zemalja i dalje postoji
rasprostranjena praksa sklapanja djecjih
brakova zbog nedostataka u zakonima,
rijetkog  krivicnog  gonjenja, slabih
kaznenih mjera i slabih izvrSenja. U nekim
zemljama nedostaju sredstva, obuceno
osoblje 1 jasni protokoli za efikasno
sprovodenje zakona. Djecji  brakovi
uglavnom se sklapaju uz dozvolu i
uklju¢enost  roditelja. U  mnogim

zemljama, minimalna dob za stupanje u
brak (posebno s roditeljskom saglasnoscéu)
niza je za djevojCice nego za djecake.
Stoga, pravni izuzeci koji dozvoljavaju
djecji brak u ranijim godinama na osnovu
saglasnosti roditelja djeteta
najvjerovatnije ne pruzaju zastitu od ranog
braka, narocito za djevojcice.

Kao sto je gore navedeno, u dijelu studije
pod naslovom Definicije, crnogorsko
zakonodavstvo ima neke, ali ne i dovoljne
zaStitne pravne mjere protiv djeCjeg i
prisilnog braka. To smatraju 1 nasi
ispitanici 1 to ¢e biti predmet daljeg
razmatranja u ovom izvjestaju. Stavise, u
Crnoj Gori, najces¢i djecji brakovi medu
Romima/kinjama 1 Egip¢anima/kama
obicajni su brakovi, tj. nijesu prijavljeni
prema gradanskom zakonu. Zbog ove
¢injenice, takve zajednice izbjegnu uticaj
postojecih zastitnih pravnih mjera.

Specificna ranjivost
pripadnika/ca romske i egipcanske
manjine u Crnoj Gori

Romi/kinje 1 Egipcani/ke suo€avaju se sa
specificnim izazovima koji povecavaju
njithovu ugroZenost pojavom djecjih
brakova. Prethodno je pomenuto da ve¢ina
Roma/kinja 1 Egipéana/ki  Zivi u

izolovanim uslovima, pri c¢emu se
,,mehanizmi 1 faktori socijalne
marginalizacije reprodukuju“ a djecji

brak kao pojava opstaje zbog manjka
spoljaSnje kontrole. Pored toga, veliki broj
Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki nema licna
dokumenta, od kojih su vecina raseljena
lica s Kosova, koja su napustila podrucja
ratne aktivnosti, dok su ostali domicilni.
Kao rezultat ove realnosti, utvrdivanje
identiteta 1 starosti djevojCice 1 djecaka u
vrijeme sklapanja braka moze predstavljati
ozbiljan  izazov. Nekoliko studija
slucajeva ukljucivalo je transakcije pri
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sklapanju prekograni¢nih brakova
(Njemacka, Kosovo, ponekad uz pomo¢
drustvenih mreza), koje odrazavaju veze
izmedu zajednica u ovim zemljama, ali
djevojcice stavljaju u dodatni rizik.

Posljedice djecjeg hraka

Djec;ji brak ne shvata se samo kao krSenje
ljudskih prava, ve¢ i kao prepreka razvoju
1 ostvarivanju prava. Negativne posljedice
djecjeg braka brojne su i negativno uticu
na djevojcice, njihovu djecu i porodice. To
su: rano napusStanje Skole, ogranicena

mobilnost 1 pristup  ekonomskim
prilikama, loSiji  zdravstveni ishodi,
ukljucujuci smrtnost majki 1

novorodencadi, morbiditet, ve¢i rizik od
HIV-a 1 ranjivost prema porodi¢nom
nasilju i od strane intimnog partnera.

Djedji brak znaci napustanje
skolovanja i zatvara djevojcice i
njihove porodice u zacarani krug
siromastva

Dje¢ji brak za mnoge djevojCice u
zemljama u razvoju znaCi nagli kraj
njihovog obrazovanja. Obrazovanje se
smatra ,,nevaznim"” u njihovom braku i
djevojcCice-nevjeste preuzimaju poslove u
domaédinstvu  svog supruga.’ Rano
napustanje Skole ima dalekosezni uticaj na
njihove Zivote; ogranicava mogucnosti za
izgradnju znanja 1 vjeStina, razvijanje
druStvenih mreZa i ekonomsku odrzivost.

Dakle, djeéji brak samo produbljuje
siromas§tvo Zene i domacinstva. U
mnogim zemljama Skole cesto
ograni¢avaju ponovni upis djevojcica,
posebno zbog radanja i majcinstva, koji
obi¢no prate rani brak.

,Djedji brak ima
medugeneracijski uticaj. Kéerke

mladih, neobrazovanih majki
posebno su sklone napustanju skole, tako
da se udaju mlade i na taj nacin ponove krug
siromastva.”

Plan International, 2013. godine,

, A Girl’s Right to Say No to Marriage:
Working to end child marriage

and keep girls in schools"

Kao S§to je gore navedeno, prema
podacima MICS, romska i1 egipcanska
djeca — kako djecaci tako i djevojice —
mnogo rjede pohadaju srednju Skolu u
poredenju s nacionalnim prosjekom, a
stopa uceSca romskih djevojCica niza je
nego kod djecaka Roma, u Crnoj Gori kao
1 u nekim drugim zemljama na Balkanu.

Kao sto je ve¢ receno, u Crnoj Gori, 2013.
godine oko 58% romske 1 egipanske
djece osnovnoskolskog uzrasta pohadalo
je osnovnu Skolu. Za razliku od 93% djece
iz opSte populacije koja su pohadala
srednju Skolu, 96% romskih i egipéanskih
djevojcica i 93% djecaka nije pohadalo
srednju  Skolu (prema  nacionalnoj
klasifikaciji)™. Kada se podaci analiziraju
zajedno s podacima o ucestalosti brakova
kod mladih od 18 godina (28,1%
djevojcica i 16,5% djecaka uzrasta 15—19
godina bilo je u braku ili u zajednici,
prema MICS 2013) 1 bez obzira na to Sta je
vodilo ¢emu, jasno je da postoji vazna
veza izmedu napustanja Skole 1 djecjeg
braka.
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Slika 5: Stopa pohadanja srednje Skole u odredenom broju zemalja u Evropi i centralnoj Aziji,

nacionalni i romski uzorci (prema MICS, ciklusi 4 i 5)
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Djecaci Romi Djevojcice Romkinje

IZVOR:

Los zdravstveni status
majke i novorodenceta

| Ja i sada znam djevojcice u
mojem okruzenju koje roditelji na
silu udaju, putem ugovorenog

braka. One Zele da zavr3e Skolu, ali ih majka i
otac udaju. Oni te ne pitaju hoces li ili neces.
Moras, koliko god plakala, dZabe ti je sve.
Desava se da ta mala po svaku cijenu Zeli da
zavrsi skolu, ali nastane veci problem. Od nje
se oCekuje da se ponasa kao udata Zena.

Citat romske djevojcice

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
"Ugovoreni brak — ispovijesti Romkinja i
Egipcanki iz Crne Gore", str. 38.

S obzirom na znacaj koji zajednica daje
nevinosti 1 reproduktivnoj ulozi Zena,
djevojcCice-nevjeste Cesto u adolescenciji
postaju majke. Cak i ako bi Zeljele da
odloze trudnocu, izazov im predstavlja to
Sto imaju ograniene informacije o
reproduktivnom zdravlju ili sposobnost da
pregovaraju o planiranju porodice sa
svojim partnerima.™  Rano radanje
ostavlja ozbiljne zdravstvene posljedice na
djevojcice. One se suocavaju s vecim
rizikom od pobacaja, smrtnosti majke,
opstruktivnog porodaja 1 hipertenzije
izazvane trudno¢om, jer njihova tijela
nijesu pripremljena za radanje."! Porodaj
je jedan od vodecih uzroka smrtnosti
adolescentkinja u zemljama u razvoju.Mi
Rana trudnoa dovodi do <cestih 1
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neplaniranith  porodaja. = Takode se
povecava rizik po djecu, jer postoji
vjerovatnoa da ¢e biti mrtvorodena,
prerano rodena i s nedovoljnom tezinom
na porodaju. Prema podacima Svjetske
zdravstvene organizacije (SZ0), broj
mrtvorodencadi i smrtnost
novorodencadi vece su za 50% kod
odojcadi adolescentnih majki nego kod
odojcadi Zena starosti 20—29 godina."™

U Cmoj Gori, romske/egipcanske
djevojcice koje udu u brak prije 18. godine
izlozene su riziku od ranih, neplaniranih i
Cestih porodaja. Prema MICS 2013, 23%
zena u dobi 15—19 godina ve¢ su radale ili
su trudne, a 20% njih je ve¢ rodilo
zivorodeno dijete. Upotreba kontracepcije
za planiranje porodice veoma je niska i
prisutna kod svega 4% Zena u
reproduktivnom dobu (15-49 godina).
Iako ima vrlo malo studija da to potkrijepe,
na osnovu medunarodnih istrazivanja
moze se zakljuciti da vecina mladih
Romkinja 1 Egip¢anki koje su u braku ili
zajednici ima ograniene informacije o
kontracepciji i/ili nije u mogucénosti da
pregovara o mogucénostima planiranja
porodice sa svojim  partnerima.
Nezadovoljena potreba ove grupe je Cak
48%, Sto je dvostruko u poredenju s
nacionalnim podacima.

Porodicno nasilje i nasilje
od strane intimnog partnera

Djevojcice u dobi izmedu 10 14
godina imaju pet puta vece Sanse
da umru tokom trudnoce i

porodaja u odnosu na Zene u dobi izmedu 20
i 24 godine.

Izvor - IPPF, IPPF, UNFPA, 2006,

, The Global Coalition on Women

and AIDS, Ending Child Marriage:

A Guide For Global Policy Action"

Djevojcice u dobi 15-19 godina imaju
dvostruko vece Sanse od onih preko 20 godina
da umru na porodaju ili tokom trudnoce.

Izvor- UNFPA, 2005. godine,

,State of World Population 2005 -

The Promise of Equality: Gender Equity,
Reproductive Health and

the Millennium Development Goals"

Djevojcice adolescentkinje koje se rano
udaju mnogo su podloznije porodi¢nom
nasilju 1 nasilju od strane intimnog
partnera nego djevojcice koje se kasnije
udaju, upravo zbog ranjivosti njihovog
uzrasta. One cCesto nemaju polozaj,
autonomiju 1 mo¢ da odlucuju ili
pregovaraju sa svojim partnerima i drugim
odraslim  ¢lanovima u  bra¢nom
domacinstvu. Prema studiji SZO, kod
djevojcica starosti izmedu 15 1 19 godina
koje su u braku ili zajednici postoji veca
vjerovatnoca da dozive nasilje u porodici
od starijih udatih zena.™ Djevojéice koje se
udaju mlade sklonije su da vjeruju da je
takvo nasilje opravdano.™  LiSene
odgovarajuc¢ih mogucnosti za rast i razvoj,
mlade wudate djevojCice su fizicki,
psiholoski 1 emocionalno nepripremljene
da preuzmu ulogu i odgovornosti udatih
Zena.

Posljedice za djevojcice koje
bjeze od prisilnih djecjih brakova
vrlo su ozbiljne. Njihove porodice

im to ozbiljno zamjeraju. Znam za slucajeve u
kojima je djevojcica koja je pobjegla iz braka i
vratila se kuci bila kaZznjena od strane roditelja
i preudata.

Clanica romske NVO

Prema istrazivanju MICS 2013. za Crnu
Goru, stepen prihvatanja porodi¢nog
nasilja (od oca, brata, supruga, svekra)
iznosi Cak 41% medu Romkinjama 1
Egipéankama 1 53% medu Romima i
Egip¢anima. Prihvatanje je preovladujuce
medu Zenama koje Zive u siromasnijim i
manje obrazovanim domaéinstvima.!
Rezultati istraZivanja o nasilju u porodici,
koje je Centar za romske inicijative
sproveo 2014. Godine, potvrdio je da se
zene 1 djevojCice Roma i1 Egip¢ana u
svojim etni¢kim zajednicama dosljedno
suocavaju s nasiljem (od strane oca, brata,
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muza, svekra, pa cak 1 svekrve). Kao
naj¢es¢i razlozi za nasilje u porodici,
ispitanici su istakli tradiciju. U anketi,
50% ispitanica istice da je ugovoren brak
,l08 po njih, da se u ugovorenom braku
zene suoCavaju s nasiljem, da u
ugovorenom braku nema ljubavi, da je
ugovoreni brak nesto strasno, da je to u
stvari prinudni rad za zenu, da se u
ugovorenom braku Zena ne poStuje, da ona

9 Ixiii

nema nikakva prava”.

Imala sam dvije upale bubrega,
ni jedan ni drugi bubreg mi nije
radio sve od tih batina, imala sam

rebra povrijedena i svasta, ali rekla sam:
,Nema veze, necu da ga prijavim, bog je
gore.” U bolnici su me pitali kako ti tako
mlada da ti ni jedan bubreg ne radi, a ja sam
rekla da ne znam, nijesam nista nikome
pricala.
Svjedocenje Romkinje
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
"Ugovoreni brak — ispovijesti Romkinja i
Egipcanki iz Crne Gore", str. 35

Zene koje su prezivijele nasilje u porodici
¢esto imaju ogranic¢enu zastitu od nasilja;
kako unutar njihovih zajednica, tako 1 od
formalnih institucija. Drustvena
tolerancija prema nasilju nad Zenama u
zajednici Roma 1 Egipfana utiCe na
Clanove zajednice da ga smatraju
,hormalnim ponaSanjem®, te se stoga
Siroko prihvata nasilje u porodici ¢ak 1
medu Romkinjama 1 Egipéankama. S
druge strane, zene iz romske 1 egip¢anske
zajednice posebno su izolovane od
veéinske populacije, §to im ogranicava
pristup javnim ustanovama 1 sluzbama
koje se bave nasiljem nad Zenama. U
sluajevima kada pristup uslugama nije
fizicki prepreka, kvalitet usluga 1 stav
pruzalaca usluga o nasilju nad Zenama,
posebno nasilju u porodici, vodi ka
stvaranju barijera 1 smanjuje povjerenje
Zzrtava  prilikkom  obrac¢anja  takvim
sluZbama.

Prema ,Studiji o raspolozivosti 1
dostupnosti usluga podrske, kao odgovor
na nasilje nad Zenama i djevojkama:
Nacionalni izvjestaj Crna Gora®, iz 2016,
bez obzira na neka poboljsanja u proteklim
godinama u radu sluzbenika javnih
institucija sa zrtvama nasilja, Stetne prakse
— kao S$to su sumnja u svjedocenja Zena,
donoSenje odluka u ime Zena i1 Zrtava
nasilja, prezir prema istima ako ne
postupaju po savjetu strucnjaka — i dalje se
cesto prepoznaju u radu institucija.
Predstavnici institucija ¢esto ne poStuju
osjecaj straha zrtve, §to rezultira malim
brojem izdatih zaStitnih mjera, blagom
kaznenom politikom 1 kontinuitetom
nasilja koju ona dozivljava, cesto Cak i
nakon napuStanja nasilne zajednice.
Umjesto da tretiraju zlostavljanje kao
rodno zasnovano nasilje 1 izabrani model
ponasanja muskaraca, institucije cesto
tretiraju nasilje kao sukobe izmedu
partnera, Cesto uzrokovanih alkoholom,
siromas§tvom 1 drugim  stresnim
situacijama, ili da je nasilje nad Zenama
isklju¢ivo rezultat gubitka kontrole od

Slika 6: Stavovi prema nasilju u porodici,
Crna Gora MICS 2013
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strane muskaraca, sistemska

rodna nejednakost.™"

umjesto

Razvod i preudaja

Ne postoje podaci o ucestalosti razvoda 1
preudaje, ali sudeéi po studijama slucajeva
1 ispovijestima Romkinja, ni razvodi ni
preudaje nijesu rijetka pojava. Kao S$to
vecina brakova nijesu registrovani, nijesu
ni razvodi, S$to zna¢i da opet izostaju
zaStitne pravne mjere. Kao Sto je
prepoznato u studiji ,,Ugovoreni brak jaci
od zakona”: ,,U sluCaju pojave nasilja,

zloupotrebe i1 zlostavljanja nad mladom
zenom (djevoj¢icom) koja ulazi u brak,
novac postaje glavna prepreka koja stoji na
putu izlaska Zene iz kruga nasilja i
povratka u roditeljsku kuéu.”™ U
zavisnosti od situacije, u slucaju razvoda
braka, od mladinih roditelja se zahtijeva da
vrate novac porodici mladozenje, §to moze
dovesti do novog braka (i nove ,,prodaje
nevjeste”) kako bi se dobio novac za
vracanje ,,duga”, o ¢emu svjedoCi jedna
Romkinja u ,Ispovijestima Romkinja i
Egip¢anki iz Crne Gore”: ,,Drugi muz je za
mene dao 1500 eura i te pare smo dali
mom prvom muzu i njegovoj porodici.”!
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Poglavlje

=

Medunarodni standardi
kada su u pitanju djecéji
brakovi

U medunarodnom pravu djecji brak se
smatra krSenjem ljudskih prava. Nekoliko
medunarodnih instrumenata sadrzi
odredbe o dje¢jem braku. Kljucni standardi
koji su ratifikovani od strane najveceg
broja zemalja opisani su u nastavku.

Pravo na slobodnu i potpunu saglasnost za
brak priznato je u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima (1948),
uz priznavanje da saglasnost ne moze biti
»slobodna 1 puna“ kada jedna od
ukljucenih strana nije dovoljno zrela da
donese informisanu odluku o zivotnom
partneru. Clan 16.2 naglasava: ,, Brak se
sklapa samo uz slobodnu i potpunu
saglasnost  buducih supruznika.” Ovo
pravo na pristanak na brak ponovo se
potvrduje u: Konvenciji o saglasnosti na
brak, Minimalnom dobu za brak 1
registraciju  braka (1964, c¢lan 1);
Medunarodnom paktu o gradanskim i
politickim pravima (1966, clan 23); i
Medunarodnom paktu o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima (1966, ¢lan
10.1).

Konvencija UN o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (CEDAW,
1979) pred potpisnice stavlja obavezu
bavljenja Stetnim praksama koje pretezno
uti¢u na djevojcice i zene.* ! CEDAW je
utvrdio da praksa kakva je prisilni brak
predstavlja oblik rodno zasnovanog
nasilja. Clan 16.1 (b) navodi da ¢e drzave
potpisnice preduzeti sve odgovarajuce

GLOBALNI TRENDOVI U BORBI
PROTIV DJECJIH BRAKOVA

mjere za eliminaciju diskriminacije nad
Zenama po svim pitanjima koja se odnose
na brak i porodi¢ne odnose, i posebno
osigurati, na temelju ravnopravnosti
muskaraca 1 zena: jednako pravo na
slobodan izbor bracnog druga i stupanje u
brak isklju¢ivo uz slobodnu i potpunu
saglasnost. Clan 16.2. CEDAW-a navodi
da vjeridba 1 djec¢ji brak nemaju pravnu
snagu 1 da ¢e se preduzeti sve neophodne
radnje, ukljucujuéi i donosenje zakonskih
propisa, kako bi se odredila minimalna
starost za brak, te da je registracija brakova
u zvanicnom registru obavezna. Komitet
za eliminaciju diskriminacije nad Zenama
preporucuje da ova starost bude 18 godina
1 poziva drzave da odrede minimalnu
starost za brak, Vi

Komitet Konvencije UN o pravima
djeteta (CRC, 1989), u svom Opstem
komentaru br. 4, snazno preporucuje
drzavama potpisnicama da sagledaju i,
tamo gdje je to potrebno, reformisu svoje
zakonodavstvo i praksu kako bi povecale
minimalnu starost za brak s roditeljskim
pristankom i bez njega na 18 godina, i za
djevojcice 1 za djeCake. U svom OpsStem
komentaru br. 13, CRC komitet stavlja
djecje brakove na spisak radnji koje
pripadaju  kategoriji  ,tradicionalnih
praksi* na koje se poziva ¢lan 23. Komitet
je takode naglasio da, prilikom utvrdivanja
minimalne starosne dobi za brak, drzave
moraju da se pridrzavaju cjelokupne
Konvencije 1 njenih opstih principa,
ukljucujudi principe nediskriminacije (¢lan
2), principe najboljeg interesa djeteta kao
primarnog pitanja (¢lan 3), prava na zivot i
puni opstanak i razvoj (€¢lan 6) 1 poStovanje
kapaciteta za razvoj djece (¢lan 5). Clan 24
(3) CRC zahtijeva od potpisnica da
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,preduzmu sve efikasne 1 odgovarajuce
mjere s ciljem ukidanja tradicionalnih
postupaka koji $tete zdravlju djece®.™*

Uz rastuce priznanje da su potrebne hitne
akcije za rjeSavanje globalne prijetnje
dje¢jeg braka, 1995. godine, Pekinska
deklaracija i Platforma za akciju pozvali
su vlade da usvoje i primjenjuju zakone,
kako bi osigurali da se brak sklapa samo uz
slobodnu 1 potpunu saglasnost buducih
supruznika, i, pored toga, da donesu i
sprovode zakone koji se ti¢u minimalne
zakonske dobi za saglasnost i minimalne
starosne dobi za sklapanje braka, kao 1 da
podignu minimalnu starosnu dob za brak
gdje je to neophodno. Trenutno, velika
ve¢ina zemalja s niskim 1 srednjim
prihodom uspostavlja minimalnu starost
braka na 18 godina, u skladu s
medunarodnim obavezama.

Prepoznajuci djecji, rani i prisilni brak kao
ozbiljno krSenje ljudskih prava, Savjet
Evrope je usvojio Rezoluciju 1468 (2005)
Parlamentarne skupStine o prisilnim 1
dje¢jim brakovima 1 izrazio duboku
zabrinutost zbog ozbiljnih 1 ponovljenih
krSenja ljudskih prava i prava djeteta
prisilnim 1 djecjim brakovima.
Parlamentarna skupStina Savjeta Evrope
pozvala je nacionalne parlamente drzava
Clanica Savjeta Evrope da prilagode svoje
domace zakonodavstvo, ako je to
potrebno, kako bi se:

1 utvrdila ili podigla na 18 godina
minimalna zakonsku starosna dob za
zene 1 muskarce;

2 sprovelo obavezno prijavljivanje i
upisivanje svakog sklopljenog braka od
strane nadleznog organa u sluZzbenom
registru;

3 uvela praksa obaveznog razgovora
izmedu maticara, mlade 1 mladozenje
prije svecCanog zakljuenja braka i

dozvolilo mati¢aru koji sumnja u
slobodu 1 potpunu saglasnost jedne ili
obje strane da pozove obje osobe

zajedno ili odvojeno na dodatni
sastanak;
4 uzdrzalo od priznavanja prisilnih

brakova i djec¢jih brakova ugovorenih u
inostranstvu, osim u sluc¢ajevima kada
bi priznavanje bilo u najboljem interesu
zrtava u pogledu efekata braka, posebno
u cilju osiguranja prava koja nijesu
mogli drugacije da potrazuju;

5 omogucilo ponistenje prisilnih brakova
1 eventualno automatsko ponistenje
takvih brakova.

Osim toga, Rezolucija 1740 (2010)**
Parlamentarne skupStine Savjeta Evrope o
polozaju Roma u Evropi pozvala je drzave
da osiguraju da romske djevojCice imaju
jednake mogucénosti u obrazovanju,
posebno srednjoskolskom obrazovanju, jer
je previse romskih djevoj¢ica duzno da
napusti Skolovanje zbog roditeljskog i/ili
pritiska zajednice vezanih za rani brak,
adolescentske trudnoce 1 domacinske i
porodicne odgovornosti te da se kao
prioritet rjeSava problem nasilja u porodici
u romskoj zajednici, posebno nasilja nad
Zzenama 1 djevojCicama, kao 1 krSenje
ljudskih prava u vidu prisilnih 1 djecjih
brakova.

Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju
1 suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u
porodici prepoznaje i propisuje gradanske
posljedice prisilnih brakova 1 navodi da su
potpisnice duZzne preduzeti neophodne
zakonodavne ili druge mjere kako bi
osigurale da brakovi zakljuéeni pod
prisilom mogu biti poniSteni ili raskinuti
bez  nepotrebnog  finansijskog  ili
administrativnog optereéenja po Zrtvu.*
Takode, drzave su duzne da preduzmu
mjere kako bi osigurale kriminalizaciju
prisilnih brakova.
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Istrazivanje i
najholje prakse

S porastom problema na medunarodnom
planu, u protekloj deceniji znacajan fokus
stavljen je upravo na djecje brakove. To je
dovelo do izmjena zakonodavstva,
politi¢kih inicijativa, programa
intervencije 1 istrazivanja, sve s ciljem
razumijevanja 1 rjeSavanja problema.
Medutim, pomenute inicijative nijesu bile
ravnomjerno rasporedene 1 prisutne u svim
zemljama, vec¢ su bile vise koncentrisane u
regionima oznacenim kao ,,Zarista“, tacnije
u Africi i juznoj Aziji," gdje je udestalost
pojave dje¢jih brakova veoma velika.
Pored toga, najve¢i dio studija bavio se
pitanjima  ucestalosti, posljedica i
prijavljenih razloga ranih brakova, a ne
efikasnim strategijama u sprecavanju
djec¢jeg braka kao pojave. Medutim, s
najnovijim intenzivnim istraZivanjima,
koja su sprovele vodece istrazivacke
organizacije, institucije UN 1 druge
medunarodne 1 nacionalne agencije, sada
znamo mnogo vise o obecavajuéim
strategijama za rjeSavanje problema
dje¢jih brakova nego S§to smo to znali
ranijje. Izazov je u identifikaciji
obecavajucih praksi koje su djelotvorno
funkcionisale, jer je  ograniCena
dokumentacija evaluiranih programa i
rezultata ostvarenih kroz intervencije.

Prema studiji  USAID-a iz 2007.
godine,”™ ! u kojoj je identifikovano i
prou¢eno 66 programa putem veb-
skeniranja,™*"V fokus veéine programa bio
je da promijeni osnovne socijalne norme
koje su podrzavale djecji brak kao praksu.
Pregledani programi koristili su viSe
ulaznih tacaka kako bi se direktno i1
indirektno bavili djec¢jim brakom. Vecina
programa bila je usmjerena na porodice i
Clanove zajednice radi promjene normi i
promovisali su obrazovanje djevojcica.

Malo njih su ukljucivali stvaranje
ekonomskih moguénosti za porodice i
djevojcice (stvaranje prihoda i gotovinski
podsticaji za porodice) i1 zaStitu prava
(skloniSta 1 stvaranje sigurnih mjesta za
djevojcice, upis u mati¢ne knjige rodenih i
registracija brakova itd.). Programi su
koristili tzv. komunikaciju za promjenu
ponasanja (eng. skr. BCC) 1 ukljucivali
zajednice u Sirenje prilagodenih poruka,
kako bi se promovisalo ponaSanje koje
vodi smanjivanju rizika, edukovale
porodice, zajednice 1 djevojcice, kao i
uticalo na zakone i politiku. Intervencije na
senzitivizaciji  zajednice 1 podizanju
svijesti, socijalnom marketingu i edukaciji,
kao 1 na izgradnji zivotnih vjestina kod
djevoj¢ica — rasprostranjene su kroz
ve¢inu programa. Medutim, bilo je vrlo
malo programa koji su se fokusirali na
udate djevojCice 1 njihove potrebe, Sto
ukazuje na to da je prioritet programa vise
na prevenciji pojave. Kako bi se rijesio
negativan uticaj dje¢jeg braka, koji
ukljucuje visoku stopu nataliteta mladih i
smrtnosti majke, od presudnog je znacaja
imati ciljane intervencije 1 za neudate i za
udate djevojcice. Postoji potreba za
programima  koji  udatim  Zenama
olakSavaju pristup informacijama i
uslugama u pogledu planiranja porodice,
zdravstvenih usluga za majke, kao 1
prevencije i lije¢enja HIV-a.¥

Izvjestaj UNFPA-a 2012. ,,Marrying Too
Young: End Child Marriage”, koji donosi
zakljucke na osnovu podataka o ovoj
pojavi iz viSe zemalja, iz anketa
sprovedenih u domacinstvima — posebno
Ankete o demografiji 1 zdravlju
(Demographic and Health Survey — DHS)
i Istrazivanju viSestrukih pokazatelja
(MICS)™vi | sistematske  analize
programa, politika i strategija za suzbijanje
djecjeg braka — identifikuju pet klju¢nih
pristupa koji se primjenjuju, a iz njih je
izvucena i dragocjena pouka.
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Osnazivanje djevojcica izgradnjom
socijalnih i ekonomskih vjestina

Omoguciti djevojcicama u riziku od
dje¢jeg braka da steknu znanja i vjestine i
obezbijediti im bezbjedan prostor djeluju
osnazuju¢e na djevojcice. Obecavajuce
intervencije ukljucuju izgradnju Zivotnih 1
stru¢nih vjestina, pruzanje informacija o
njihovim pravima 1 mogucénostima,
stvaranje sigurnih prostora za okupljanje
djevojcica, gdje se djevojcice ohrabruju da
razgovaraju o svojim zivotima, ukljucujuéi
razgovore o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju, i da razvijaju druStvene mreze.
Dodatne vjestine osnazuju djevojcice da
prave informisane izbore, a stru¢no
usavrSavanje ih oprema vjeStinama da
zaraduju za zivot. Sigurni prostori Stite
djevojCice od socijalne izolacije 1
olakSavaju njihovu saradnju s vr$njacima i
mentorima. Uce ih kako da kolektivno
prevazilaze izazove i1 da saraduju na
rjeSavanju problema. Istrazivaci su istakli
efikasnost intervencija koje motivisu
djevojcice da teze alternativi ranom braku.

,Berhane Hewan” (Etiopija)

Strategije: Projekat je bio usmjeren na udate i
neudate djevojcice uzrasta 10-19 godina u
etiopijskoj oblasti Amhara. Takode se bavio i
porodicama i ¢lanovima zajednice. Programske
strategije za ukidanje djecjeg braka i podrsku
djevojc¢icama u braku ukljucivale su promovisanje
Skolovanja, funkcionalne pismenosti, Zivotnih
vjestina, formiranje djevojackih grupa,
obezbjedivanje Skolskog materijala, odrzavanje
diskusija u zajednici o dje¢jem braku i ukljucivanje
odraslih kao mentora za podrsku djevojcicama.
Projektom je, takode, porodicama dodijeljena
stoka kako bi k¢erke zadrzali u programu.

Rezultati (2004.-2006.): Vjerovatnoda da
djevojcCice uzrasta od 10 do 14 godina stupe u brak
bila je 90% niza u poredenju sa slicnim selom
(kontrolna grupa). Projekat je prosiren na druge
oblasti u Etiopiji.

Organizacije: Etiopijska vlada, Population Council,
UNFPA, Fondacija UN, Fondacija Najk.

|zvor: ICRW, 2011,
,Solutions to end child marriage”

Kako djevojCice stiCu povjerenje i
samopostovanje putem ovih intervencija,
one uce da donose bolje odluke, da
komuniciraju 1 efikasno pregovaraju, a
njihove porodice i zajednice pocinju da

cijene njihove  sposobnosti.  Takve
zajednice pokazale su vecu otpornost na
preovladavaju¢e druStvene norme i

preoblikovale su tradicionalne prakse, koje
su negativno uticale na djevojcice.
Poboljsati pristup

kvalitetnom formalnom

obrazovanju za djevojcice

Globalni podaci ukazuju na to da
prosje¢na ,,prelomna starosna tacka“ za
stupanje u djecji brak korespondira s
periodom kada djevojcice prelaze u
srednju skolu, u dobi od 14 do 15 godina.
Dakle, promovisanje obrazovanja
djevojCica, naro¢ito na sekundarnom
nivou, snazno je povezano s kasnijim
stupanjem u brak. IstraZivanje je pokazalo
da je za djevojcice u srednjoj skoli do sest
puta manja vjerovatnoca da se udaju dok
su djeca, u poredenju s djevojcicama koje
imaju malo obrazovanja ili su bez
obrazovanja." i Boravak u Skoli pruza
brojne pogodnosti za zaStitu djevojcica:
one se nastavljaju percipirati kao djeca,
Skola im pomaze u razvijanju druStvene
mreze, donoSenju odluka i dobijanju
potrebnih znanja 1 vjeStina koje im pomazu
u zivotu. Da bi djevojcice ostajale u skoli,
kljucno je da srednjoskolsko obrazovanje
bude besplatno i1 obavezno. Podsticaji
poput besplatnih knjiga, uniforme, prevoza
i stipendija pokazali su se efikasnim
prilikom upisa 1 zadrzavanja djevojcica.
Skole treba da budu prijatne za djevojcice,
tj. sigurne, inkluzivne i relevantne. Sistem
obrazovanja ne bi trebalo da diskriminiSe
trudne 1 udate djevojcice. Nastavnici koji
su obuceni za prepoznavanje faktora koji
¢ine djevojcCice sklonim napustanju Skole
osjetljiviji su prema njihovim potrebama.
Kontinuirana interakcija 1izmedu
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nastavnika/ca 1 roditelja  pomaze
ucesnicima u Skolskim aktivnostima.
Alternativni  obrazovni  programi za
djevojcice koje nijesu u mogucnosti da se
vrate u Skolu omogucavaju im da nastave
proces obrazovanja.

Mobilizacija zajednice za

transformaciju negativnin i
Stetnih drustvenih normi

masovnih medija. Pregled dokaza ukazuje
na to da je mobilizacija zajednice
najefikasnija u promjenama normi kada se
koristi u  kombinaciji s  drugim
intervencijama. Vil

Unaprijediti ekonomsku situaciju
djevojcica i njihovih porodica

Odrasle osobe, posebno muskarci u
porodicama 1 zajednicama, klju¢ni su
akteri u donosenju bilo kakve promjene u
odnosu prema dje¢jim brakovima, jer su
oni kljuéni donosioci odluka u vezi s tim
da li ¢e, kada 1 s kim djevojcica stupiti u
brak. Intervencije koje ciljaju stvaranje
povoljnog okruzenja kroz promjenu
stavova ukljucuju aktivnosti kao Sto su
dijalog u zajednici, informisanje 1
edukacije, angazman muskaraca i
razmjenu klju¢nih poruka putem lokalnih i

KoriSéenje tradicije za sprecavanje
djecjih brakova, Tostan (Senegal)

Strategije: Tostan, medunarodna nevladina
organizacija iz Senegala, koristi kombinaciju
neformalnog obrazovanja i socijalne mobilizacije
kako bi osnaZila zajednice, smanjila praksu djecjih
brakova i sakacenja Zenskih genitalija. Lokalni
facilitatori drze edukativne sesije, koje ukljucuju
pitanja vezana za djecu, kao $to su seksualno
prenosive infekcije, HIV, kontrola radanja i
vremenski razmak izmedu radanja. Odrzavaju se
javne rasprave i trazi se podrska u odbacivanju
Stetnih praksi, ukljucujuci i djecji brak. Program
koristi africku tradiciju plesa, poezije, pjesme
kojom prenosi poruku i pridobija naklonost
zainteresovanih strana.

Rezultat: Program je uspio da dovede do
promjene znanja, stavova i ponasanja u 90 sela u
kojima je sproveden, a ove promjene dodatno je
osnazila javna deklaracija od strane oko 300 sela
protiv praksi djecjeg braka i genitalnog sakacenja.

Organizacije: Tostan, Center for Research in
Human Development, Population Council, UNICEF,
Macro International Inc.
Izvor: USAID, 2007,
,New Insights on Preventing Child Marriage-A
Global Analyses of Factors and Programs*

Zbog praktikovanja miraza ili prodaje
nevjeste, roditelji mogu imati koristi od
rane udaje svojih kcerki, posebno u
ekonomski osiromaSenim porodicama.
Programi koji promoviSu ekonomsku
sigurnost i pruzaju novéane podsticaje bili
su korisni u motivisanju porodica da
zadrze svoje kéerke u Skoli na post-
primarnom 1 sekundarnom  nivou
obrazovanja i da odloze brak. Podsticaji
kao $to su krediti, stipendije, uslovljena
materijalna davanja i prilike za sticanje
tehnickih 1 struénih vjeStina, kao 1 za
generisanje prihoda — pruzaju olaksanje
porodicama 1 mogu predstavljati odrzivu
alternativu dje¢jim brakovima. Djevojcice
s korisnim vjeStinama za sticanje prihoda
mogu se smatrati dodatnom vrijedno$c¢u za
porodicu i poboljsati njihov ekonomski
polozaj. Ovo moze osnaziti djevojcice da
imaju vecu kontrolu nad svojim Zivotom.
Na primjer, gore pomenuti program
»Berhane Hewan* u Etiopiji dodijelio je
stoku porodicama kao podsticaj da svoje
kéeri zadrZe u programu.

Unaprijediti pravnoi
politicko okruzenje

Velika vecina zemalja s niskim 1 srednjim
prihodima, s visokom rasprostranjenoscu
pojave djeCjeg braka, uspostavila je
minimalnu starosnu granicu za stupanje u
brak na 18 godina 1 za djecake 1 za
djevojcice, kao pruzanje konkretnog
instrumenta za zaStitu prava djevojcica.
Medutim, manjkavosti u zakonima,
rijetko krivi¢no gonjenje, blage kaznene
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Osnatziti
djevojcice

Strategije za
sprecavanje pojave
djecjeg braka

Unaprijediti pravno i
politiko okruzenje

Unaprijediti
ekonomsku
situaciju djevojcica
i njihovih porodica

Slika 7: Strategije za spre€avanje pojave djecjeg braka

Djevojcicama
olaksati pristup
obrazovanju i
drugim sluzbama

apsolutne minimalne
starosti od najmanje 18
godina za  brakove
djevojcica bez propusta
koji omogucavaju rani
brak.l""i"

Zakonodavstvo ne samo
da pruza okvir za pravnu
zaStitu, ve¢ 1 smjernice i
legitimitet za djelovanje
zainteresovanih  strana.
Svi zakoni 1 krivi¢ni
zakonik zemlje moraju

Mobilizacija biti dobro uskladeni s
zajednice za . vie, .
transformaciju ustavnim zastitnim
drustvenih normi sredstvima 1 pravnom
zaStitom koja se
dodjeljuje djeci.

Sprovodenje zakona i
razvoj politika, strategija
1 akcionith planova s
adekvatnim resursima od

mjere i neadekvatna primjena vode ka
tome da se trenutna stopa djecjih
brakova odrzi. Do 2014. godine, samo 16

zemalja Sirom svijeta (9%) drzale su se

Nacionalni strateski okvir za ukidanje
prakse djecjih brakova u Gani
(2017-2026)

Ministarstvo za rodna pitanja, djecu i socijalnu
zastitu 2014. godine pokrenulo je Jedinicu za djecje
brakove, kako bi koordinisalo vladinim naporima u
vezi s djecjim brakovima kao pojavom u drustvu.
Vlada Gane pokrenula je 2016. godine kampanju
Africke unije za ukidanje djecjeg braka na
nacionalnom nivou. Od tada je Ministarstvo za
rodna pitanja, djecu i socijalnu zastitu, kroz
Jedinicu za djecje brakove, razvilo Nacionalni
strateski okvir koristedi participativni proces.
Strateski okvir ukljucuje okvir za monitoring i
evaluaciju; operativni plan za 2017/18. i okvir za
djelovanje. Gana je izuzetno aktivna u bavljenju
problematikom djecjih brakova u svom regionu, s
planovima da preuzme vodecu ulogu u
angazovanju Ekonomske zajednice zapadnoafrickih
drzava (ECOWAS) u djecjim brakovima. Takode,
Gana je zemlja u fokusu Globalnog programa
UNICEF-UNFPA za ubrzanje akcije za ukidanje
prakse djecjih brakova.

|zvor: Girls Not Brides, 2016, , Lessons learnt from
national initiatives to end child marriage”

kljunog su znacaja za ostvarivanje prava
djevojcica 1 zaStitu od djecjeg braka.
Neophodno je preispitati obi¢ajno pravo,
tradicionalne prakse i uvjerenja koja nijesu
u skladu sa standardima ljudskih prava i
uvesti socijalne programe koji pokrecu
javnu debatu, i to kroz primjenu zakonskih
1 administrativnih odredbi. Vjerski lideri 1
oni koji imaju uticaj u zajednicama moraju
biti ukljuceni kako bi postali glas promjene
za razvoj 1 zaStitu djevoj€ica u njihovim
zajednicama.

Razli¢ite studije iz razli¢itth zemalja
pokazale su da je, poSto je dje¢ji brak
sloZzeno pitanje s visSestrukim uzro¢nim i
posljedi¢nim faktorima, vazno razmotriti
koris¢enje  viSestrukog pristupa, u
razli¢itim  sektorima, kojim bi se
podsticalo odlaganje stupanja u rani brak.
Bilo kako bilo, programi koji najvise
obecavaju kombinuju program izgradnje
kapaciteta od koristi za djevojCice s

aktivnostima  mobilizacije  zajednice.
Ulaganje u  djevoj¢ice ima  niz
multiplikativnih ~ efekata na  nivou

pojedinaca, porodice i zajednice.
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Poglavlje

6

Nacionalne ohaveze

Prepoznaju¢i rasprostranjenost prakse
dje¢jeg 1 prisilnog braka, naroCito u
zajednicama Roma/kinja 1 Egipc¢ana/ki,
usljed sloZenih 1 medusobno povezanih
faktora, i posStujuéi standarde ljudskih
prava zagarantovanih Ustavom i pravnim
sistemom Crne Gore, drzava je preduzela
brojne korake za rjeSavanje ovog
problema. Razli¢ite strategije razvijene su
unutar 1 pod odgovornoSéu  viSe
ministarstava, kroz participativni 1
multidisciplinarni pristup. Ove strategije
direktno ciljaju rane, djeCje 1 prisilne
nedozvoljene brakove ili se odnose na
uzroke ili posljedice u vezi s njima.

Cetiri kljuéne strategije, analizirane za
potrebe ove studije, a koje se bave
nepovoljnim socijalnim statusom
Roma/kinja 1 Egipana/ki, posebno
ranjivoS¢u na nezakonite djecje brakove i
nasilje nad djecom su: 1) Strategija za
socijalnu  inkluziju ~ Roma/kinja i
Egipcana/ki 2016— 2020, 2) Strategija za
zastitu od porodicnog nasilja 2016—2020;
3) Strategija za prevenciju i zastitu djece
od nasilja 2017-2021 (s Akcionim
planom); i 4) Strategija za borbu protiv
trgovine ljudima 2012—2018.

Strategija za socijalnu inkluziju
Roma i Egipcana 2016—2020.

Strategija je razvijena u skladu s ,,Okvirom
EU za nacionalne strategije integracije
Roma* (NRIS) pod okriljem Ministarstva

BAVLJENJE PROBLEMATIKOM
DJECJIH BRAKOVA U CRNOJ GORI

za ljudska 1 manjinska prava. Strateski
pristupi na kojima je zasovan dokument
su: integrativnost, dostiznost/ostvarljivost
mjera, participacija romskog 1
egipcanskog civilnog drustva, monitoring
i evaluacija primjene Strategije, te posebna
osjetljivost na inkluziju Zena 1 djece.
Strategija je usmjerena na sveobuhvatnu
socijalnu inkluziju romske 1 egipcanske
populacije, tako Sto obuhvata 7 kljué¢nih
podrudja:  stanovanje, obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, zaposljavanje, pravni
status, socijalni status i porodi¢nu zastitu,
kao 1 kulturu, jezik 1 identitet.

SpreCavanje  djecjih  brakova medu
djevojCicama iz romske 1 egipéanske
zajednice jedan je od ciljeva u oblasti
»docijalni status 1 porodicna zaStita®.
Intervencije na ovom polju obuhvataju
inicijative kako na nacionalnom tako i na
lokalnom nivou, edukacije, kampanje o
obaveznim zakonskim mjerama, kako bi
se sprijecilo zaklju€ivanje nelegalnog
dje¢jeg braka, formiranje timova za
podrsku, jaCanje wuloge saradnika u
socijalnoj inkluziji 1 multidisciplinarnih
timova 1 davanje prioriteta rjeSavanju
romskih pitanja u lokalnim akcionim
planovima.

Strategija jasno naglaSava visok stepen
ugrozenosti Zena i djevojCica iz romske i
egipcanske zajednice zbog dvostruke
diskriminacije koja postoji u ovoj
zajednici (patrijarhalne norme koje ih
stavljaju u podreden polozaj u odnosu na
muskarce) 1 opstoj populaciji (druStvena
izolacija povezane s preovladuju¢im
predrasudama). Stoga, postoji opsta
saglasnost o postojanju rodnog jaza u
svakoj sferi zivota ovih zena. Ipak, rodno
osjetljive mjere, Ciji je cilj razvoj i
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osnazivanje zena 1 djevojCica, kao
minimalnog standarda, primjenjuju se
samo u nekoliko sektora koji imaju
direktnu vezu sa zenama i djevojcicama.

Kada je u pitanju cilj koji se tice
obrazovanja, postoje dva rodno osjetljiva
instrumenta/mjere za povecanje nivoa
upisa pripadnika/ca romske i1 egipcanske
populacije u srednju Skolu 1 na univerzitet,
s posebnim naglaskom na upis djevojcica,
kao 1 posebna mjera za prevenciju djecjih
brakova u odjeljku vezanom za smanjenje
drop-outa. Jasno se navode odgovornosti
institucija za  promovisanje  upisa,
spreCavanje napuStanja 1 reintegraciju
djevojCica iz romske 1 egipcanske
zajednice, ali pitanje obrazovanja vec
udatih djevojcica nije jasno artikulisano.

Postoji sam jedna mjera, u vezi s
reproduktivnim zdravljem, pod ciljem koji
se tiCe Zdravlja, i ona se odnosi na
informativne kampanje o znacaju
reproduktivnog  zdravlja, iako su
pokazatelji u ovoj oblasti veoma losi, npr.
rano radanje (36,9%), niska upotreba
kontraceptivnih sredstava (4,1%) 1 visoka
nezadovoljena  potreba  za  istim
(47,6%).x

Strategija zastite od nasilja
u porodici 2016-2020.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
(MRSS), zajedno s partnerima iz drugih
resornih ministarstava, kao S$to su
Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo prosvjete 1 Ministarstvo
zdravlja, sprovode ovu Strategiju,™! koja
ima pet kljuénih ciljeva: poboljsan pravni
okvir; ojaCani administrativni 1 strucni
kapaciteti 1 multidisciplinarni pristup,
povecan nivo javne svijesti, poboljSani
sistem institucionalne zastite i poboljSan
pristup pravdi i pravna zastita. U okviru

svakog cilja postoje  odgovarajuce
aktivnosti s odredenim vremenskim
okvirom 1 ministarstvom odgovornim za
ispunjavanje istih. Akcioni plan pokriva
tri intervencije, koje se odnose na
Rome/kinje i Egipéane/ke: 1) jacanje
kapaciteta romskih 1  egipcanskih
aktivista’kinja za  pruzanje usluga
povjerljivog lica (lice u koje zrtva ima
povjerenje 1 koja prisustvuje svim
postupcima i radnjama u vezi sa zaStitom)
u romskoj 1 egipanskoj zajednici; 2)
informisanje o institucionalnoj zastiti za

pripadnike/ce romske 1 egipcanske
zajednice; 1 3) izrada, i to u saradnji s
romskim/egip¢anskim nevladinim

organizacijama, uputstva za postupanje i
procesuiranje slucajeva prisilnih brakova,
za policiju, centre za socijalni rad, Skole,
sudove i domove zdravlja.

Ovaj dokument™*ii je u fazi finalizacije i u
njemu se navode odgovornosti nadleznih
organa i koordinacioni mehanizmi u vezi s
prepoznavanjem i zastitom djeteta u riziku
od dje¢jeg braka. Preporucuje se da se

definiSe  specificna  uloga  romskih
medijatora’ki  u  bavljenju  ovom
problematikom.  Medijatori/ke, inace,

blisko saraduju s romskom i egipanskom
zajednicom po pitanjima obrazovanja,
zdravstva, socijalnog ukljuivanja i
stanovanja. Na primjer, saradnici/ce
romski/egip¢anski medijatori/ke mogu biti
od pomo¢i u identifikaciji i izvjeStavanju o
djeci koja su u riziku od stupanja u brak,
mogu pokrenuti dijalog unutar zajednice o
Stetnim uticajima djecjeg braka i podrzati
centre za socijalni rad u pracenju razvoja
situacije. Smjernice bi trebalo da sadrze i
mjere za ukljuCivanje ve¢ udatih
djevojcica u skole, dok bi savjetovanje o
kontracepciji 1 planiranju porodice za
seksualno aktivne djevojcice 1 planiranje
mjera bezbjednosti za zrtve porodicnog
nasilja moglo biti u nadleznosti sektora
zdravstvene zastite.
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Strategija za prevenciju i
zastitu djece od nasilja 2017-2021

Strategija za borbu protiv
trgovine ljudima 2012-2018.

Ova Strategija primjenjuje se na svu djecu
uzrasta 0—18 godina, bez obzira na njihov
pol, nacionalnost, nivo funkcionalnih
sposobnosti, seksualnu orijentaciju ili bilo
koju drugu li¢nu osobinu, pri ¢emu MRSS
ima ulogu koordinatora sprovodenja
Strategije. Ista sadrzi mjere za podizanje
nivoa zastite i svih drugih vidova pomoci
djeci koja su dozivjela nasilje. Sest
strateSkih ciljeva bavi se unapredenjem
zakonodavnog 1 institucionalnog okvira,
osnazivanjem  pravosudnog  sistema,
pokretanjem promjena u druStvenim
normama, razvojem zivotnih vjeStina i
otpornosti kod djece i1 uspostavljanjem
sistema monitoringa i evaluacije. Akcioni
plan predstavlja veoma sveobuhvatan
dokument i detaljno opisuje aktivnosti s
jasnim pokazateljima ucinka. Jedna veoma
znacajna aktivnost, medu brojnima koje se
navode, jeste 1 obuka medija, posebno u
pogledu izvjeStavanja o svim vrstama
nasilja nad djecom, S§to ¢e pomoci u
senzitivizaciji i obrazovanju gradana, kao
1 u unapredivanju javnog diskursa na ovu
temu. Dje¢ji brak identifikovan je kao
jedna od Stetnih tradicionalnih praksi
medu Romima/kinjama i
Egip¢anima/kama, ali nema posebnih
aktivnosti koje su vezane za kontekst niti
indikatora uc¢inka u pogledu rjeSavanja
ovog pitanja. Medutim, detaljni plan za
unapredenje kapaciteta strucnih radnika
koji se bave djecom u razli¢itim sektorima,
a tiCe se pruzanja usluga koje su
prilagodene djeci, doprinijece
unaprijedenoj podrSci 1 djeci zrtvama
djec¢jeg braka.

U skladu S medunarodnim
standardima,™*  ova  Strategija je
razvijena kako bi se ostvario sveobuhvatni
zakonodavni, institucionalni 1

organizacioni pristup u rjeSavanju ovog
pitanja.®™V  Fokusira se na jaGanje
koordinacije 1 partnerstva na lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou u
cilju efikasne 1 pravovremene
identifikaciju potencijalnih zrtava trgovine
ljudima 1 obezbjedivanja kvalitetne 1
sveobuhvatne podrSke. Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima (u daljem
tekstu: Kancelarija, sada pod okriljem
Ministarstva unutra$njih  poslova), u
svojstvu koordinacionog tijela oformila je
radnu grupu™ s predstavnicima vise
ministarstava, ~ Vrhovnog  drzavnog
tuzilastva, Vrhovnog suda, lokalnih
organa, nevladinih  organizacija i
medunarodnih organizacija za pracenje
operacionalizacije Strategije. U okviru
Strategije, uspostavljen je integrisani i
sveobuhvatni mehanizam za pruzanje
zakonodavne, sudske, administrativne 1
institucionalne  podrske potencijalnim
zrtvama i zrtvama trgovine ljudima. Jedan
od kljuénih mehanizama za osiguranje
meduinstitucionalne saradnje, s jasno
definisanim operativnim procedurama,
predstavlja Memorandum o saradnji
potpisan izmedu Kancelarije i1 razli¢itih
pruzalaca usluga. Vi

Strategija prepoznaje povezanost trgovine
djevojCicama (i djeCacima, ali u manjoj
mjeri) iz romske/egipcanske zajednice s
praksom sklapanja nelegalnih brakova i
kupovine mlade. Takvi slucajevi mogu se
procesuirati u skladu sa clanom 444
Krivicnog zakonika (trgovina ljudima).
Uloga lokalnih tijela 1 nevladinih
organizacija prepoznata je kao klju¢na u
izradi lokalnih akcionih planova 1
programa zastite radi rjeSavanja problema
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nelegalnih brakova i poboljSanja ukupne
situacije Roma/kinja i Egip¢ana/ki.

Medutim, uticaj ove Strategije nije
dovoljan. Prema izvjeStajima 1 zavr$nim
razmatranjima  medunarodnih  tijela
(Komitet UN za socijalna, ekonomska i
kulturna prava™i  Izvjestaj o trgovini
ljudima iz 2017. godine™"i),  broj
sudskih postupaka u vezi s krivicnim
djelima trgovine ljudima postepeno se
smanjivao tokom godina, kao i broj lica
identifikovanih kao zrtve ovog krivi¢nog
djela. Do 2013. godine, statisticki podaci
odnose se samo na  zvani¢ho
identifikovane zrtve trgovine ljudima, dok
su od 2013. godine registrovane i
potencijalne zrtve. U 2014. i 2015. godini
registrovano je pet potencijalnih Zrtava,
dvije u 2014, a tri u 2015. godini — pri
¢emu su sve bile romske 1 egipcanske
djevojcice ispod 18 godina. Tuzilastvo je
jedan slucaj okvalifikovalo kao radnu
eksploataciju u domacinstvu, a ostale Cetiri
kao nezakoniti brak,™** 3to znaci da nije
podignuta nijedna optuZnica za
trgovinu ljudima, a to je rezultiralo
¢injenicom da u periodu od 2014. do juna
2017. godine nije bilo zvani¢no
identifikovanih zrtava trgovine ljudima.
Jo§ jedan wveliki problem ostaje
rehabilitacija i reintegracija zrtava, usljed
vrlo  ograni¢enih resursa za ove
programe.*®

Lokalni akcioni planovi (LAP)

Pored nacionalnih strategija, postoje 1
lokalni akcioni planovi (LAP), koje su
razvile 1 usvojile opstine u cilju inkluzije
Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki, posebno djece.
Izmedu ostalog, LAP obuhvata mjere i
aktivnosti usmjerene na poboljsanje
polozaja djece iz romske i egipcanske
zajednice u oblastima obrazovanja, zastite
i njihove integracije u lokalnu zajednicu.**
Prema ,Studiji o raspoloZivosti i

dostupnosti usluga podrske, kao odgovor
na nasilje nad zenama i djevojkama:
Nacionalni izvjestaj Crna Gora™
dvadeset jedna od dvadeset dvije opStine
(ne racunajuci Petnjicu i Gusinje) razvile
su lokalne planove za unapredenje
socijalne inkluzije — razvijajuci servise
socijalne zastite. Svaka opStina prepoznala
je zrtve nasilja kao jednu od prioritetnih
grupa. Lokalni planovi za rodnu
ravnopravnost, usvojeni u nekoliko
opstina, takode prepoznaju ovu ciljnu
grupu i niz planiranih mjera za poboljSanje
stanja u ovoj tematskoj oblasti. Medutim,
nijesu svi LAP identifikovali 1 za prioritet
postavili pitanje prisilnog braka, ali se to
preporucuje Strategijom za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana.

Neki uobicajeni nedostaci u svim
pregledanim strategijama i smjernicama
ukljucuju  ogranienost u  pogledu
dostupnosti razvrstanih kvantitativnih 1
kvalitativnih podataka, zasnovanih na
evaluacijama ili  istrazivanjima u
strateSkim dokumentima. Ovo predstavlja
izazov za kreiranje strategija zasnovanih
na dokazima, kao i za programsko
planiranje 1 razvoj. Vecina indikatora
postavljena je na nivou aktivnosti, Sto
ostavlja  veliki prostor za razvoj
pokazatelja na nivou ishoda i ucinaka.

Odredena ministarstva i javni
organi nece prikupljati i Cuvati
odredene podatke. Od razli¢itih

izvora ¢ete Cuti da, ovdje u Crnoj Gori, ljude ne
smijete da pitate za etnicku pripadnost.
Politicki je nekorektno. Neka ministarstva
imaju podatke, na primjer Ministarstvo
prosvjete ima podatke jer dijeli besplatne
udzbenike djeci iz romske i egipéanske
zajednice, dok Ministarstvo rada i socijalnog
staranja nece prikupljati takve podatke.
Dakle, nema jedinstvenog pristupa.

Predstavnik medunarodne NVO

lako se nacionalni 1 lokalni strateski
planovi razvijaju u konsultaciji s klju¢nim
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zainteresovanim stranama, ima jako malo
dokaza o angazovanju onih koji imaju
uticaj u zajednici 1, $to je najvaznije, s
djecom koja su direktno pogodena ovim
pitanjem. Na zajednicu se viSe gleda kao
na primaoca usluga, a ne saveznika u
procesu  druStvenih  promjena. U
odredenim  strategijama 1 akcionim
planovima predvidena je uloga medija, na
primjer u Strategiji za prevenciju i zaStitu
djece od nasilja 2017-2021, ali
zagovaranje u medijima i javne kampanje
o problemima s kojima se suocavaju Zene
i djevoj¢ice, poput djecjeg braka u
romskoj 1 egipéanskoj zajednici, treba da
bude zastupljenije.

Sto se ti¢e opredjeljivanja finansijskih
sredstava, godiSnji akcioni plan sadrzi
budzet i izvore finansiranja, no ipak,
postoji  nesrazmjerna  zavisnost od
medunarodnih izvora 1 donacija za
aktivnosti na prevenciji djecjih brakova ili
porodi¢nog nasilja.

Problem je u tome Sto su
sredstva za izgradnju kapaciteta
zainteresovanih strana  vrlo

ogranicena.

Predstavnik NVO

Zapaianjaipreporuke
medunarodnih komiteta

Komitet za eliminaciju svih oblika
diskriminacije nad Zenama, tj. CEDAW
komitet, izrazio je zabrinutost u vezi s oba
periodi¢na izvjeStaja  Crne  Gore,*!!
navode¢i da je praksa ugovorenog i
prisilnog dje¢jeg braka jo§ uvijek
rasprostranjena  unutar  romskih 1
egipcanskih zajednica. Dalje je navedeno
da visok stepen rasprostranjenosti djecjih 1
prisilnih brakova u ovim zajednicama
cesto dovodi do rane trudnoce.

Primije¢eno je, sa zabrinuto$¢u, da je
znaCajan broj djevojCica koje su Zrtve
djecjeg 1/ili prisilnog braka ili suzivota s
odraslim muskarcem ujedno 1 Zrtve
seksualne eksploatacije. Komitet je
zabrinut zbog Cinjenice da drzava ¢lanica
nije ucinila ve¢i napor da identifikuje
djecu zrtve 1 da adekvatno goni i
sankcioniSe pocinioce takvih krivicnih
djela.

Komitet je 2017. godine preporucio drzavi
¢lanici da ojaca svoje napore na podizanju
svijesti medu zajednicama Roma/kinja,
Askalija/ki 1 Egip¢ana/ki o zabrani
prisilnog i1 dje¢jeg braka, kao i o Stetnim
uticajima na mentalno i reproduktivno
zdravlje djevojcica; da identifikuje, izbavi
1 zastiti zrtve prisilnog suzivota ili djecjeg
i/ili prisilnog braka, kao i onih koji su
izlozeni seksualnoj eksploataciji nakon
braka; striktno sprovodi zabranu prisilnog
suzivota ili djecjeg i/ili prisilnog braka,
posebno u slucajevima dalje seksualne
eksploatacije zrtve, kao i da adekvatno
goni i sankcioniSe pocinioce takvih djela; i
da podigne starosnu granicu za sklapanje
braka na 18 godina.

lako je 2010. godine Komitet za prava
djeteta izrazio pohvale za razne korake
koje je drzava preduzela da uskladi
nacionalno zakonodavstvo, kako bi
osigurala vecu uskladenost S
Konvencijom, izraZena je i zabrinutost u
vezi s nedostacima 1 date su razlicite
preporuke.

U pogledu ¢lana 1 Konvencije, jedan od
klju¢nih razloga za zabrinutost Komiteta
predstavljalo je odsustvo definicije djeteta
u domacem zakonodavstvu i nedostatak
jasnosti u koriStenju termina dijete,
maloljetnik 1 maloljetnicki. Komitet je
drzavi preporucio da usvoji jasnu odredbu
o definiciji djeteta. Takode, Komitet je
izrazio zabrinutost Sto drzava potpisnica
eksplicitno nije kriminalizovala prodaju

djece, djecju prostituciju i djecju
pornografiju, kako je  definisano
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¢lanovima 2 i1 3 Opcionog protokola.
Komitet je preporucio drzavi da izmijeni i
u potpunosti uskladi svoj Krivi¢ni zakonik
s ¢lanovima 2 i1 3 Opcionog protokola i da
obezbijedi da sva djeca mlada od 18
godina budu potpuno zasti¢ena istim.

Isti€uci da je drzava €lanica uvela princip
»najboljeg interesa djeteta” (Clan 6
Konvencije pod Opstim nacelima) u neke
od svojih zakona, primijeceno je da se ovaj
princip jo$ uvijek ne odrazava dovoljno u
svim  zakonodavnim 1  politickim
rjeSenjima koja se ticu djece i da se isti ne
primjenjuje na odgovarajuci nacin kada su
u pitanju sudski i administrativni organi.
Komitet je preporucio drzavi da preduzme
sve odgovarajuée mjere, kako bi osigurala
da princip najboljeg interesa djeteta, u
skladu s ¢lanom 3 Konvencije, bude
adekvatno integrisan u sve zakonske
odredbe i primijenjen u praksi u sudskim i
upravnim odlukama 1 u programima,
projektima i uslugama koji uti¢u na djecu.
(Do sada je to ucCinjeno u Porodi¢nom
zakonu, zahvaljuju¢i amandmanima iz
2016. godine.)

Vezano za ¢lanove 28, 29 i 31 Konvencije,
koji se odnose na obrazovanje, slobodno
vrijeme 1 kulturne aktivnosti, Komitet je
pozdravio reformu obrazovanja, kao 1
napore koji se preduzimaju za bolje
integrisanje romske/egipanske djece u
redovne Skole. Medutim, Komitet je bio
zabrinut zbog ograni¢enih postignuca kroz
ove mjere. Komitet je preporucio drzavi da
poveca kvalitet Skola 1 osigura da
obrazovanje bude de facto besplatno; da
ojaca svoje napore da se djeca Roma,
Askalija 1 Egip¢ana integriSu u sistem

opste  Skole  poboljSanom  obukom
nastavnika, revizijama kurikuluma 1
odgovaraju¢im metodama nastave 1

ucenja, kao 1 intenziviranim obrazovanjem
i u¢es¢em roditelja; da preduzme mjere za
efikasno rjeSavanje vece stope napustanja
Skole kod romske/egipéanske djece i
obezbijedi da se romske/egipanska djeca

na adekvatan nacin pripreme za visoko
obrazovanje i strunu obuku; te 1 da se
prikupe adekvatni statisticki podaci o
obrazovanju.

Prepoznaju¢i  zakonodavna  rjeSenja,
donesena u cilju borbe protiv trgovine
ljudima, Komitet je istakao

rasprostranjenost pojave nacionalne i
prekograni¢ne trgovine ljudima, posebno
romske/egipéanske djece 1 izbjeglicke
djece, 1 neadekvatnu primjenu zakona u
praksi. Jedna od kljuénih preporuka
Komiteta bilo je jacanje zaStite Zrtava
trgovine ljudima, ukljuc¢ujuci prevenciju,
socijalnu reintegraciju, pristup
zdravstvenoj zastiti 1 psiholoSku pomo¢ 1
slobodan pristup pravnoj pomoci.

U pogledu prikupljanja podataka, Komitet
je preporucio drzavi da, uz podrSku svih
relevantnih partnera, uspostavi
konsolidovani sistem za sveobuhvatno
prikupljanje 1 analizu podataka, kako bi se
efikasno analizirao, pratio 1 procijenio
uticaj zakona, polittka 1 programa.
Komitet je naglasio da podaci treba da
obuhvate svu djecu do 18 godina starosti,
da budu razvrstani, izmedu ostalog, prema
uzrastu, polu, etnickom ili socijalnom
porijeklu, s urbanih/ruralnih podrucja, s
naro¢itom paznjom na djecu koja imaju
pravo na posebne zastitne mjere.

U oktobru 2017. godine, Komitet za prava
djeteta objavio je spisak dodatnih pitanja
za Vladu Crne Gore vezano za drugi i tre¢i
periodi¢ni izvjestaj, kojim se traze dodatne
informacije o uloZzenim naporima da se
usvoji jasna odredba o definiciji djeteta u
kompletnom nacionalnom zakonodavstvu,
posebno vezano za izuzetke za brakove
ispod 18 godina starosti. Traze se i
informacije o mjerama preduzetim u cilju
dostizanja univerzalnog upisa u mati¢nu
knjigu rodenih, kao i o mjerama za
obezbjedivanje inkluzivnog i kvalitetnog
obrazovanja za svu djecu. Isto tako, traze
se azurirane statisticke informacije
razvrstane po uzrastu, polu, etnickom 1
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nacionalnom  porijeklu,  geografskoj
lokaciji i1 socio-ekonomskom statusu u
posljednje tri godine, izmedu ostalog, o
dje¢jim brakovima. "V

Pravni okvir

Kao kandidat za pridruzivanje Evropskoj
uniji (EU) 1 potpisnica medunarodnih
ugovora, kao Sto su CRC, CEDAW,
Lanzarote i Istanbulska konvencija, Crna
Gora je sprovela vazne reforme u cilju
ocuvanja ljudskih i djec¢jih prava svojih
naroda. Zakonodavni okvir je sada u
velikoj mjeri usaglasen s medunarodnim
instrumentima  za  ljudska  prava,
uspostavljanjem vaznih zakona, kao S$to
su: Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2007,
dopunjen 2015); Zakon o zabrani
diskriminacije (2010); Zakon o zaStitniku
ljudskih prava i sloboda (2011, dopunjen
2014); Zakon o zastiti od nasilja u porodici
(2010); 1 Porodicni zakon (2007, dopunjen
u2016. godini). Sva ova zakonska rjeSenja
garantuju ravnopravnost Zena i muskaraca
1 posebnu zaStitu djeteta od psihickog,
fizickog, ekonomskog 1 bilo kog drugog
oblika eksploatacije i zlostavljanja.

Izmedu 2010. 1 2016. godine Crna Gora je
ulozila znacajne napore u jacanje pravnog
okvira koji se odnosi na porodi¢no nasilje.
Ovo podrazumijeva Zakon o zastiti od
nasilja u porodici 1 izmjene 1 usvajanje
novih zakona, kako bi se omogucila
potpuna primjena pomenutog Zakona.
Skupstina Crne Gore je 2015. godine
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi.
Amandmanima je omogucena besplatna
pravna pomo¢ Zrtvama porodi¢nog nasilja
prema Zakonu o zastiti od od nasilja u
porodici, kao i zrtvama krivicnih djela
porodi¢nog nasilja ili trgovine ljudima.
Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti usvojen

XCV

je 2013. godine*¥, a njime se uvode
sveobuhvatnije mjere zastite djece 1
pristupa uslugama. Izmjenama Krivicnog
zakonika iz jula 2013. godine**"' uvedene
su dvije nove zaStitne mjere, odnosno
naredenje o zabrani priblizavanja (Clan
77a) 1 udaljenje iz stana (¢lan 77b). Zakon
o naknadi Stete Zrtvama nasilnih zlocina,
koji predvida novcanu naknadu zrtvama
izdvojenu iz drzavnog budzeta, usvojen je
2015, ali ¢e stupiti na snagu nakon
pristupanja Crne Gore EU.

Uprkos uspostavljenim ustavnim
mehanizmima i pravnim okvirom koji se
odnose na zastitu od nasilja, te zastitu od
nasilja u porodici 1 nad djetetom,
ugovoreni 1 prisilni brakovi u romskoj i
egipcanskoj zajednici i dalje opstaju kao
pojava. Ovo pitanje je potegla vecina
lokalnih  nevladinih  organizacija, a
posebno Centar za romske inicijative i
medunarodna tijela koja prate i razmatraju
polozaj zena i djece u zemlji. Vazno je
razumjeti kako zakon definiSe 1 kako se
odnosi prema pitanju dje¢jeg 1 prisilnog
braka.

Brak, porodi¢ni odnosi 1 dje¢ja prava
uredeni su Ustavom 1 Porodi¢nim
zakonom, mada se neke odredbe mogu
na¢i 1 u drugim zakonima, posebno u
Krivicnom zakonu. Brak se zasniva na
slobodnoj odluci muskarca 1 Zene da stupe
u brak pred nadleznim drzavnim organom,
na ravnopravnosti, uzajamnom postovanju
1 pomaganju (¢lan 3 1 ¢lan 25, Porodi¢ni
zakon). Brak je nevazec¢i ako supruZznici
nijesu dali svoju saglasnost ili ako brak
nije zakljucen pred nadleZznim organom
(¢lan 46). Vanbracna zajednica koja traje
najmanje tri godine izjednacena je s
bra¢nom zajednicom u pogledu prava na
medusobno  izdrzavanje 1 drugih
imovinsko-pravnih odnosa —ili i ranije ako
je u vanbratnoj zajednici rodeno
zajedni¢ko dijete (¢lan 12, Porodi¢ni
zakon).
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Dijete se definise kao svaka osoba mlada
od 18 godina Zivota (Clan 5), kada stice
potpunu poslovnu sposobnost (¢lan 13,
Porodicni zakon). Zakon navodi da ce
wprava djeteta biti nedjeljiva, uzajamno
povezana i ostvarivana u cjelosti”, a
driava je obavezna da poStuje i
unapreduje prava djeteta i preduzima sve
neophodne mjere kako bi djecu zastitila
od zanemarivanja, zlostavljanja,
eksploatacije i diskriminacije (clan 5).
Svako ima obavezu da postupa u
najboljem interesu djeteta u svim
radnjama koje su direktno ili indirektno
vezane za dijete. Definicija djeteta
drugacije je postavljena u Krivicnom
zakonu. Prema c¢lanu 142 Krivicnog
zakonika, osoba koja nije navrSila 14
godina  kategoriSe se kao dijete;
maloljetnik je lice koje je napunilo 14
godina, ali jo$ uvijek nema 18 godina, dok
je maloljetno lice ono koje nije navrsilo
18 godina. Definicija djeteta u Krivicnom
zakoniku, posebno kada se tumaci zajedno
s drugim odredbama ili zakonima, moze
dovesti do konfuzije i povecanja ranjivosti
dece. Na primjer, ¢lan 206 Krivi¢nog
zakona kriminalizuje obljubu ili s njom
izjednacen Cin nad djetetom, predvidajuci
strozu kaznu ukoliko je seksualni ¢in
rezultirao ozbiljnom tjelesnom povredom,
do dje¢je trudnoce ili smrti, ili gdje je
takvo krivicno djelo izvrSilo vise lica.
Minimalna zakonska granica za stupanje u
seksualni odnos je na taj na¢in implicitno
postavljena na 14 godina, $to je niZze od
doba seksualne saglasnosti u vecini
zemalja EU*"! i veéine zemalja Evrope i
centralne Azije, gdje je granica najceSce
postavljena na 16 godina.*"i! Svyrha
uspostavljanja minimalne starosti za
saglasnost je da se adolescenati zastite od
seksualnog zlostavljanja 1 od posljedica
rane seksualne aktivnosti na njihova prava
i razvoj.** U slucaju djegjih, ranih i
prisilnih brakova, ova pravna definicija
moze imati dalekosezan uticaj. Dalje, u
stavu (4) istog Clana predvideno je da
ucinioci ovog djela nece biti kaznjeni pod

uslovom da ne postoji znacajnija razlika u

dusevnoj 1 tjelesnoj zrelosti izmedu
ucinioca 1 djeteta. Kriterijjumi
uporedivanja  sposobnosti 1 razvoja

ucinioca i djeteta nijesu jasno artikulisani.

Iako ne postoji jasna definicija o dje¢jem
braku u Porodi¢énom zakonu ili Krivicnom
zakonu Crne Gore, ¢lan 24 Porodi¢nog
zakona (Odjeljak ,,Sklapanje braka/uslovi
za punovaznost braka”) navodi da lice
mlade od 18 godina ne moZe da stupi u
brak, medutim, izuzetno, sud moZe
dozvoliti sklapanje braka s djetetom
starijem od 16 godina. Postupak je opisan
u Zakonu o vanparnicnom postupku.
Vrijedi dodatno sagledati 1 primjenu
Zakona o vanparni¢nom postupku, jer to
prevazilazi okvire ove studije.

Na praksu dje¢jeg braka ukazuju razliciti
pojmovi u strateSkim dokumentima 1
pravnom okviru, kao §to su ugovoreni
brak, prisilni ugovoreni brak, nedozvoljeni
brak, maloljetnicki brak, niStav brak. Ovi
izrazi su medusobno povezani iako imaju
specificne implikacije. Bilo bi korisno dati
definicije u svim politickim 1 pravnim
dokumentima, kako bi se osiguralo
razumijevanje. Da bi se naglasila ranjivost
u pogledu godina starosti i/ili krSenja
djecjih prava, globalna praksa je koristenje
»djecjeg braka” kao krovnog pojma.

Za krivicno gonjenje brakova u romskoj i
egipanskoj  zajednici najceS€e  se
primjenjuje €lan 216 Kriviénog zakonika
(Vanbracna zajednica s maloljetnikom).
Ovaj ¢lan propisuje kaznu zatvora za
odraslu osobu koja zivi u vanbracnoj
zajednici s maloljetnikom (par. 1) ili za
roditelje (ili staratelje) koji dozvoljavaju
maloljetniku da Zivi s drugom osobom ili
ga podsticu na takvu vanbra¢nu zajednicu
(¢lan 216, stav 2), u trajanju od 3 mjeseca
do 3 godine. Medutim, ¢lan 216 Krivicnog
zakonika (st. 4) propisuje da se gonjenje
nece preduzeti ako se brak zakljuc¢i tokom
vanbracne zajednice s maloljetnikom
(prema definiciji  Krivicnog zakona,
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osobom izmedu 14 i 18 godina®) ili ¢e
gonjenje biti obustavljeno ako je ve¢
preduzeto. Ova odredba nije u skladu s
Porodi¢nim zakonom Crne Gore, kojim se
definiSe da brak ne moze biti zakljucen
prije 18 godina zZivota, osim ako ga sud ne
odobri u izuzetnim okolnostima, 1 to ako je
dijete starije od 16 godina, u skladu s
posebnim zakonom.

Clan 214  Kriviénog  zakonika
obezbjeduje zastitu od prisilnog braka,
navodeci da je za svakoga ko koristi silu ili
prijetnju da primora drugu osobu da
zakljuci brak predvidena zatvorska kazna
u trajanju od Sest mjeseci do pet godina.
Zanimljivo je da ¢lan 214, stav 3 predvida
da se prije krivicnog gonjenja brak prvo
mora proglasiti nevazetim, S$to mozZe
ograni¢iti primjenu odredbe u praksi i
dodatno opteretiti zrtvu®. Pored toga,
OEBS preporucuje dopunu clana 214, u
skladu sa ¢lanom 37, stav 2 Istanbulske
konvencije, kako bi se inkriminisalo
,hamjerno namamljivanje odraslog lica ili
djeteta na teritoriju Clanice ili drzave koja
nije njena odnosno njegova drzava
prebivalista, s ciljem prinude tog odraslog
ili djeteta da stupi u brak”.c" Ova
preporuka uvazena je izmjenama i
dopunama Krivicnog =zakonika 2017.
godine. Dalje, preporucuje se izmjena
¢lana 138 Krivicnog zakonika, koja se
odnosi na krivicno gonjenje crnogorskih
drzavljana ili stanovnika koji su pocinili
krivicno djelo u inostranstvu, kako bi se
osiguralo da pravila o nadleznosti nad
zlo¢inima nasilja nad Zenama (ukljucujuéi
prisilni brak) ne zavise od prijave oStecene
strane, ve¢ da se umjesto toga u potpunosti
uskladi s c¢lanom 44  Istanbulske
konvencije, s obzirom na to da Zrtve
prisilnog braka pod prinudom ne mogu
dati izjave ili su primorane da povuku
svoje prijave o krivicnom djelu ili protiv
pocinioca.®  Potrebno je preduzeti
dodatne mjere u skladu s clanom 55
Istanbulske konvencije, kojim se predvida
da istrage ili krivicno gonjenje pojedinih

kriviénih djela (uklju€ujuéi prisilni brak)
ne budu u potpunosti zavisni od prijave
zrtve. StaviSe, postupak bi trebalo da se
nastavi ¢ak i1 ako zrtva povuce svoju izjavu
ili prijavu.c

Clan 53 Porodi¢nog zakona omoguéava
da ponistenje braka zaklju¢enog pod
prinudom ili putem dovodenja u zabludu
moze traziti samo supruznik koji je bio
prisiljen ili doveden u zabludu prilikom
stupanja u brak. Medutim, poniStenje
braka ne moze se traziti ako je proslo
godinu dana od dana prestanka prinude ili
saznanja o postojanju zablude, a
supruznici su zivjeli zajedno za to vrijeme.
U praksi, zrtvi moze biti teSko da dokaze
da prinuda nije prestala, a i rok od jedne
godine moze biti neuobicajeno
restriktivan. Medunarodni primjeri dobre
prakse ukazuju na to da se preporucuje
ukidanje ili produzenje vremenskih rokova
za podnosenje zahtjeva za poniStenje kako
bi se zastitile Zrtve prisilnog braka, jer
mnoge zrtve nemaju dovoljno
samopouzdanja da ospore svoju situaciju u
prvim godinama braka ili mozda nece
mo¢i da dokazu da prinuda nije prestala,
Sto bi im onemogucilo da podnesu zahtjev
za ponistenje braka.

Od 2014. do kraja 2016. godine
(anonimno) prljavIJeno je 40
slucajeva namjeravanim,

planiranim i potencualnim slu¢ajevima
ugovorenog djecjeg braka policiji i Centru za
socijalni rad i ovi slucajevi su sprijeceni.
Nazalost, nijedan od ovih sluc¢ajeva nije bio
krivicno gonjen, jer je bilo teSko dokazati bilo
Sta Sto bi sud mogao da prihvati.

Postoji veoma mali broj krivicnih postupaka
zato S$to postoji vrlo malo dokaza [krivicnog
djela/prekrsaja), ali to se moZe rijesiti ako bi
se gonilo zbog namjere izvrsenja krivicnog
djela. Time Sto se ne inkriminiSe namjera,
Romi i Egipéani dobijaju pogresnu poruku. To
jest, oni su slobodni da rade Sta hoce.

Predstavnica romske NVO
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Clan 444 (Trgovina ljudima) Kriviénog
zakonika, koji odreduje ozbiljniju kaznu,
primjenjuje se u slucajevima gdje su
maloljetnici izvedeni iz zemlje zbog
sklapanja ,,nezakonitog braka”, medutim,
ne postoje slucajevi krivicnog gonjenja po
ovom pitanju jo§ od 2014. godine.®’ Pored
nepostupanja u mnogim slucajevima,
postoji tendencija krivicnog gonjenja
krivicnog djela trgovine ljudima, prema ¢l.
209 ili 210 KZ (Podvodenje i ugovaranje
seksualnih odnosa, odnosno posredovanje
u prostituciji), Sto vodi blazim kaznama
nego za trgovinu ljudima.

Godine 2013. izmijenjen je
Kriviéni zakonik (¢lan 444 je
revidiran tako da ukljucuje i

zakljucivanje nedozvoljenih brakova kao
povod za krivicno gonjenje prema ovom
¢lanu). Nazalost, pravni zastupnici pokusavaju
da pronadu slabe tacke u formulaciji. Tako
smo s teorijskog i pravnog aspekta presli na
jezicka pitanja. Zbog takvog teksta, mi jo$
uvijek nemamo nijedan sluc¢aj presude po
ovom ¢lanu koji se tice trgovine ljudima (zbog
nedozvoljenog braka).

SluZbenik centra bezbjednosti

Postoji problem s definicijama u Porodi¢nom
zakonu i Krivicnom zakoniku, narocito u
sluaju prvog i veoma je malo rjesenja.
Koristenje formulacije ,zakljucivanje
nedozvoljenog braka” je problematicno, jer
ovi brakovi nijesu zakljuceni i mi govorimo o
neformalnoj vanbracnoj zajednici izmedu
djevojcica starosti 13, 14 ili 15 godina sa
starijim djecacima.

Predstavnica romske NVO

Studija slucaja 2 daje koristan uvid u
slabosti koje postoje u primjeni zakona.
Uprkos pravovremenoj prijavi, hitnoj

akciji izvrSnog tima u svim opStinama
putem efikasne koordinacije 1
komunikacije, krivicno djelo povezano s
predmetom nije bilo moguée dokazati i
stoga nije ni doslo do suda posto optuznica
nije bila primjenjiva. Iako je sprijeceno
krivicno djelo 1 eventualni prekrSaj, nije
moglo biti dokazano krivicno djelo
izvrsitelja koji je imao namjeru da postupi
na nezakonit nadin niti se on mogao
kazniti. Izgleda da postoji vrlo ogranicen
broj situacija u zakonodavstvu u kojima je
namjera izvrSenja krivi¢nog djela kaznjiva
(kao u slucaju pokusaja ubistva). lako su
predstavnici nadleznih drzavnih organa
uspjeli da osujete ovaj konkretan slucaj
sklapanja braka, upitno je da li je to imalo
krajnjeg efekta da odvrati porodicu od
ponovnog pokuSaja da uda maloljetnu
djevojcicu.

Vecina ispitanika/ca, koji/e su se direktno
1 indirektno bavili slu¢ajevima dje¢jeg 1
prisilnog braka, zakljucili/e su tokom
kljucnih informativnih intervjua da je
izuzetno teSko dokazati i inkriminisati
slucajeve djecjeg braka. Mnogi od njih su
problem pripisali nedostatku jedinstvene
definicije dje¢jeg braka u zakonskom
okviru, kao i1 primjeni zakonskih odredbi
koje su nejasne ili ne odrazavaju samu
prirodu pojave. Stoga, veéina slucajeva ne
uspijeva da dode do faze presude. Neki od
ispitanika/ca ukazali/e su na to da
,hamjeravano izvrSenje krivicnog djela
takode treba krivicno goniti posSto je
postojala namjera da se ta radnja izvrsi”.
Ovo je posebno vazno za sprecavanje
slucajeva djecjeg braka, jer ne postoji nista

Sto porodice odvraéa da ponovo
organizuju  sklapanje  braka  svoje
maloljetne djece nakon neuspjelog
pokusaja.
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Centar za romske inicijative (CRI)
iz Niksica obavijesten je da je u
porodici u naselju Talum u
Beranama ugovoren brak izmedu
13-godisnjeg djeteta i bliskog
srodnika iz Bijelog Polja
(vjerovatno slucaj incesta) uz
saglasnost majke djevojcice za
cijenu oko 1.000 eura.

CRI je obavijestio policajce
nikSi¢kog Centra bezbjednosti o
postojanju krivicnog djela —
sklapanje vanbracne zajednice s
maloljetnikom (¢lan 216
Krivicnog zakona), kao i o
eventualnom postojanju drugog
krivicnog djela ili prekrsaja.
Kasnije je Centar za bezbjednost
u Beranama informisan o
incidentu.

Na osnovu izvjestaja CRI, Centar
bezbjednosti u Beranama
preduzeo je mjere i radnje za
okoncanje djecjeg ugovorenog
braka, u ¢emu su uspjeli. O

4.8 SPRECAVANJE DJECJIH BRAKOVA U CRNOJ GORI | 1ZAZOVI, NAUGENE LEKCIJE | TEORIJA PROMJENE

Studija slucaja 2: Djecji brak u pokusaju?

dogadaju je obavijesten Osnovni
drzavni tuzilac iz Berana,
medutim, u samim radnjama u
vezi s ovim dogadajem nijesu
pronadeni elementi krivicnog
djela.

Dalje, CRI je zatraZio od Centra
bezbjednosti u Beranama, u
saradnji s Centrom za socijalni
rad, da preduzmu mjere za
zastitu djeteta i da, u skladu s
¢lanom 37 Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, trazi misljenje
Centra za socijalni rad iz Berana
o urednosti pohadanja nastave
djevojcice, kao i o porodi¢noj
situaciji, a zatim, u slucaju
prekrsaja, da dostavi
odgovarajudi izvjestaj nadleznom
Sudu za prekrsaje.

Centar bezbjednosti Berane
kasnije je obavijestio CRI da se
isti konsultovao s Osnovnim
drZavnim tuzilastvom u
Beranama u vezi s izvjeStajem.

Medutim, TuzZilastvo je ukazalo
na to da je, uzimajuci u obzir
mjesto gdje se dogadaj dogodio,
dogadaj bio u nadleZnosti
Osnovnog drzavnog tuZilastva u
Bijelom Polju. O slucaju je
informisan Centar bezbjednosti u
Bijelom Polju. Centar
bezbjednosti u Beranama vise
nije mogao da pronade porodicu
djeteta u Beranama. Centar
bezbjednosti u Bijelom Polju
pronasao je dijete u Bijelom
Polju i ispitao je u prisustvu
radnika iz Centra za socijalni rad
Bijelo Polje. Majka i dijete su
negirali prijave, navodedi da je
dijete bilo u posjeti rodacima. Na
kraju su se vratili u Berane.

Centar bezbjednosti u Bijelom
Polju konsultovao se s Osnovnim
drzavnim tuZiocem u Bijelom
Polju, ali je zaklju¢eno da nema
elemenata krivicnog djela.

Studija slucaja Centra za romske inicijative



Institucionalni okvir
i mehanizmi
implementacije

Pravosudni sistem i
drzavno tuzilastvo

Zrtve uvijek stavljamo na prvo
mjesto i kreiramo individualni plan.
Upoznamo ih s planom, ali nijesam

siguran da sve institucije razmisljaju na isti nacin.
Kao Sto je ranije receno, optuznice se podizu u
skladu s Krivicnim zakonikom, ali se jo$S nije
dogodilo da dode do krivicnog gonjenja. U
ovakvim sludajevima, pocinioci se uvijek gone
zbog vanbraéne zajednice s maloljetnikom, Sto
implicira vrlo blagu kaznu.

Predstavnik Vlade

Pravosudni organi rade na efikasnom
sprovodenju svih zakonskih moguénosti,
uz pretpostavku hitnog uspostavljanja
saradnje izmedu nadleZnih organa koji
ucestvuju u otkrivanju 1 suzbijanju
krivicnih djela u kojima se dijete
pojavljuje kao osStecena strana. U takvim
slucajevima, tokom postupka, rukovode se
najboljim interesom djeteta, u skladu s
¢lanom 5 Porodi¢nog zakona, i duzni su da
postupaju sto je moguce hitnije. Ocekuje
se da sve izjave od djeteta uzimaju u
prisustvu psihologa ili stru¢nog radnika
Centra za socijalni rad, koji posjeduje
stru¢na znanja o radu s maloljetnicima. Po
predlogu tuZioca, organa starateljstva ili
vr$enjem sluzbene duZnosti, sud odreduje
advokata za zrtvu, u skladu sa zakonom.

Jedan od klju¢nih izazova u vezi s dje¢jim
brakovima je vrlo mali broj podignutih
optuznica i slucajeva krivicnog gonjenja.
Rijetka je i upotreba zaStitnih mjera i
obi¢no se pociniocima izricu blage

kazne.®' Brojni/e ispitanici/e su, tokom
kljuénih informativnih intervjua, ocijenili
da je dokazivanje krivicne odgovornosti
povezano s razli¢itim dimenzijama djecjeg
braka veoma izazovno 1 da advokati
optuzenog Cesto pronadu ,,rupe” u vecini
slucajeva 1 u svjedoCenju Zrtava.
Uzimajuéi u obzir izazove vezane za
slucajeve prisilnih djec¢jih brakova kada je
optuznica bila podignuta zbog krivicne
odgovornosti, u skladu sa Zakonom,
veoma su ograni¢ena iskustva u rjeSavanju
takvih  slucajeva. Bilo bi  dobro
predstavnicima pravosuda uciniti
dostupnim dokumentaciju o postupcima i
presudama u procesuiranim slucajevima
nasilja nad Zenama i djevojCicama (nasilje
u porodici, nasilje nad djecom, djec;ji brak
1 trgovina ljudima) radi uporedne prakse.

U ,,Studiji o raspolozivosti 1 dostupnosti
usluga podrske, kao odgovor na nasilje
nad Zzenama 1 djevojkama” navodi se da
pravosudu nedostaju mehanizmi pracenja i

dobijanja  povratnih informacija za
identifikovanje prepreka i nedostataka u
pravosudnom  sistemu i/ili  davanje
predloga  za  bolje  uskladivanje
zakonodavstva S Istanbulskom
konvencijom. Sto se ti¢e pruZanja

besplatne pravne pomoc¢i, prema Zakonu o
besplatnoj pravnoj pomoé¢i (2011),
predstavnici NVO koji zastupaju prava
Zrtava nasilja pominju da Zzrtve nijesu
dobro obavijestene o ovom pravu i da neki
advokati nijesu motivisani da posveceno
rade na ovim sluCajevima. Jedan od
razloga je 1 niska naknada za ove
slucajeve, jer advokati dobijaju samo 50%
od naknade za pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i. Postoji  hitna potreba za
uvodenjem i jacanjem proceduralnih mjera
prilagodenih djeci, uklju¢ujuci i duznost
policije, tuzilaca i sudova da djeca budu
obavijestena i da se traze njihova misljenja
u svim fazama istrage, krivi¢nog gonjenja
i sudskih postupaka.°"t
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Policija

Kada dobije informacije o slucaju ili
namjeri da se zaklju¢i nelegalni djecji
brak, policija preduzima sve mjere i radnje
da bi potvrdila informacije, prikupila
dodatne informacije 1 dokaze kako bi
otkrila krivi¢na djela, kao i identifikovala
zrtvu 1 pocinioce. SluZzbenici policije
potom informiSu Centar za socijalni rad,
javnog tuzioca 1, u slucaju da je osoba
Zzrtva  trgovine  ljudima, informiSu
Kancelariju za borbu protiv trgovine
ljudima.

Romska i egipcanska zajednica veoma je
obazriva i zatvorena po pitanju dijeljenja
informacija o ceremoniji sklapanja djecjeg
braka. Policija obi¢no dobija informacije
od romskih aktivistkinja 1 nevladinih
organizacija koje rade u zajednicama, pa
postoji potencijalni rizik po osobu iz
zajednice koja dijeli informacije s
policijom (prema studiji slu¢aja u
nastavku). S obzirom na to da su djecji
brakovi obicajni brakovi koji se najcesce
zaklju€uju u dogovoru s roditeljima 1
¢lanovima zajednice, najveéi izazov za
policiju je sakupljanje materijalnih 1
dokumentarnih dokaza o postupku. U
odsustvu ,,zadovoljavajuc¢eg® i dovoljnog
dokaza o braku, vecina slucajeva ne
dostigne stepen krivicnog gonjenja ili se
osudeni oslobadaju.

Bilo bi pozeljno uvesti u programe za
jacanje kapaciteta policijskih sluzbenika

module o rodno osjetljivom i pristupu koji
se fokusira na Zrtvu u radu s romskom i
egipcanskom zajednicom. Postoji potreba
i da se poveCa ucestalost obuka za
unapredenje znanja u oblasti pravne i
socijalne zastite, ovladavanje vjeStinama
vodenja slucaja i razumijevanje protokola
i procedura za rjesavanje djecjeg prisilnog
braka. Pored toga, ograniena je
mogucénost horizontalne razmjene znanja i
ucenja o prevenciji djeCjeg braka. Djecji
brak se generalno smatra tradicionalnom
praksom 1 privatnim pitanjem romske i
egipCanske zajednice te ne asocira na
krSenje djecjih prava.

Studija slucaja 3 dobar je primjer
uspjesnog spreCavanja djecjeg braka zbog
blagovremene prijave ¢lanova/ica NVO
policiji 1 hitnoj akciji koju je ista
preduzela. Policijski sluzbenik je pratio
zakonski postupak dovodeéi socijalnog
radnika, koji je pokuSao da savjetuje
djevojcicu. Prisebnost policije da oduzme
paso$ djevojcici sprijecila je potencijalni
rizik od njenog putovanja u Belgiju gdje bi
zivjela s muskarcem. lako se u ovom
konkretnom sluc¢aju postupalo spretno
zbog efikasne koordinacije 1 li¢no-
profesionalnog angazovanja onih koji su
ucestvovali u ovom slu¢aju, mnoge druge
djevojCice mozda nijesu te srece, jer se
dje¢ji brak obicno ne kotira visoko na
spisku brojnih prioritetnih radnji koje
preduzimaju odjeljenja koja se bave
slu¢ajevima nasilja i zastite.
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Koordinatorka Centra za romske
inicijative (CRI) informisana je o
predstojecoj vjeridbi djevojcice
iz romskog naselja u Niksicu,
koja jos uvijek nije bila napunila
16 godina. Ona je predala
zvani¢nu prijavu slucaja policiji,
ali anonimno. Ministarstvo
unutrasnjih poslova odmah je
odgovorilo u skladu s propisima i
uputilo policiju u Niksi¢u da
istrazi dati slucaj.

Ne gubedi vrijeme, socijalni
radnik i policijski sluzbenik,
zajedno s ¢etvoro uniformisanih
policajaca, dosli su u kucu
porodice djevojcice da
razgovaraju s njom i ocem. Bilo
je od kljucne vaznosti da
policijski sluzbenik dovede
socijalnog radnika, bududi da,
prema Zakonu o krivicnom
postupku, policija ne smije bez
naloga da ude sama i nepozvana
u kucu. Ocekivalo se da ¢e
proslava vjeridbe biti odrzana te
noci, Sator je bio postavljen u
dvoristu i sve je bilo spremno za

Studija slucaja 3: Brza akcija sprijecila je djecji brak

dolazak gostiju. Socijalni radnik
je nasamo razgovarao s
djevojcicom o predlozenoj
vjeridbi. | kéerka i njen otac
ponovili su istu izjavu - da Zeli
da se uda, iako djevojcica nikada
nije upoznala mladozenju, koji
Zivi u Belgiji i vidjela ga je samo
putem Skajpa.

Otac djevojcice negirao je bilo
kakvu novcéanu transakciju u vidu
prodaje mlade. lako ova
¢injenica nije zvani¢no
potvrdena, ¢lanovi CRI i Zenske
RAE mreze ,,PRVA“ saznali su od
pripadnika zajednice da je
djevojcicin otac trebalo da
dobije 3.500 eura od
mladoZenjinih roditelja. Socijalni
radnik i policijski sluzbenik
zaduZeni za ovaj slucaj objasnili
su ocu da je brak maloljetnice
nelegalani daje, postupajuciu
najboljem interesu djeteta i kako
bi sprijecio putovanje djevojcice
u Belgiju, policajac oduzeo njen
pasos. Tako je vjeridba na kraju
bila otkazana.

Studija slucaja Centra za romske inicijative

Sjutradan su roditelji i djevoj€ica
u policijskoj stanici posjetili
policijskog sluzbenika koji je bio
zaduZen za slucaj, uloZivsi krajnje
napore da im se vrati pasos.
Otac je tvrdio da je djevojcica
prijetila da ce se ubiti ako
policija ne vrati pasos. Sluzbenik
je objasnio da bi u tom slucaju
morao da posalje djevojcicu u
psihijatrijsku bolnicu na pregled,
uz moguce lijecenje i
hospitalizaciju. Kada su to culi,
roditelji su odustali od daljih
pritisaka da vrate pasos.

lako je, zvani¢no, osoba koja je
prijavila ovaj slucaj bila
anonimna, pripadnici zajednice u
naselju saznali su ko je to bio.
Koordinatorki CRI i njenoj
porodici prijetili su odmazdom
zbog prijave. Ona i njena
porodica uspjeli su da smire
strasti razgovarajudi s porodicom
djevoijcice.

Sistem socijalne zastite — centar za
socijalnirad

Centar za socijalni rad preduzima radnje
kako bi osigurao primjenu adekvatnih
oblika socijalne i djecje zastite u skladu sa
zakonom.

Centar za socijalni rad (CSR) ima klju¢nu
ulogu u prevenciji, zaStiti i reintegraciji
Zrtava nasilja. Kao organ starateljstva,
nadlezan je da kontroliSe vrSenje
roditeljskog prava 1 u tom smislu zakon
propisuje njegovo pravo i obavezu kod

preduzimanja svih zakonskih mjera zaStite
kada su ugrozena prava i najbolji interesi
djeteta (Porodi¢ni zakon, ¢lan 82). CSR
koordiniraju radom multidisciplinarnih

operativnih  timova za zaStitu od
porodi¢nog nasilja i zastitu djece od nasilja
na lokalnom nivou. Medutim, uopsteno
govore€i, ne postoji dovoljno svijesti o
tome, kao ni dovoljnog prepoznavanja
nadleznosti ove institucije u sprecavanju
djec¢jeg braka.

Informacije o terenskim aktivnostima u
romskoj/egip¢anskoj zajednici, Ciji je cilj
senzitivizacija ljudi o uzrocima i

SLIKASTANJA 51



posljedicama djecjeg braka, vrlo su
ograni¢ene. Isto vazi i1 za pokretanje
dijaloga u zajednici, kao 1 za izgradnju
mreze podrske.

PoSto je centar fokusiran na usluge
socijalne podrSke u svim starosnim
kategorijama (djeca bez roditeljskog
staranja, djeca sa smetnjama u razvoju,
djeca 7Zrtve nasilja, zlostavljanja 1
zanemarivanja, djeca u sukobu sa
zakonom, spreCavanje raspada porodice i
rjeSavanje slucajeva vezanih za razvod
braka, osobe s invaliditetom, starije osobe,
novCane naknade itd.), neki predstavnici
drzavnih organa navode da CSR nemaju
dovoljno zaposlenih 1 da su cesto
preoptere¢eni obimom posla. Moze se,
stoga, postaviti pitanje davanja prioriteta
dje¢jem braku, koji je obi¢no negdje
»Zapakovan” medu intervencijama
vezanim za zaStitu od nasilja, zlostavljanja
1 zanemarivanja. Psihosocijalna
rehabilitacija 1  reintegracija  Zrtava
predstavlja izazov zbog veoma
ogranicenih resursa za ove programe i
nedostatka drzavnih sklonista®', kao i
ogranic¢ene podrske nevladinim
organizacijama da pruze pomo¢ Zenama
zrtvama nasilja®™. Pristup centara romskim
1 egipCanskim naseljima je ogranicCen,
medutim, nedavni pocetak pilotiranja
romskih/egipanskih  medijatora’ki u
sistemu socijalne zastite obecava.

Obrazovni sistem —skola

Obrazovne institucije vrlo su zastupljene u
zivotu djece, jer djeca provode znacajno
vrijeme u Skolama i blisko saraduju s
vrSnjacima 1  nastavnicima. Jedna
ispitanica iz Skole sa znacajnim brojem
romskih 1 egipcanskih uCenika izjavila je
da u toj Skoli nastavnici obi¢no znaju za
ucenike/ce u  potencijalnom riziku,
narocito riziku od djecjeg braka, u okviru
svojih porodica i zajednica, jer ucenici

dijele te informacije sa svojim vrSnjacima
i do odredene mjere sa svojim
nastavnicima, ili, kada djeca, pretezno
djevojcice, prestanu da dolaze u skolu ili je
potpuno napuste. U skladu s nedavno
finalizovanim Protokolom o postupanju i
prevenciji ranog napustanja Skolovanja, u
slu¢aju opravdane sumnje, prosvjetni
radnici ¢e se podsticati da pokrenu radnje
za zaStitu prava djeteta u saradnji s
nadleznim  institucijama.  Standardne
operativne procedure obavezuju
nastavnike da informisu nadlezene organe
(Prosvjetna inspekcija i CSR) kada god je
dijete u riziku da odustane od Skolovanja
ili postoji sumnja na djecji brak.
Multidisciplinarni tim za prevenciju drop
outa postoji u Podgorici, a njegovo
osnivanje je predvideno 1 u drugim
opStinama. Pored prosvjetnih radnika,
romski/e 1 egipcanski medijatori/ke igraju
klju¢nu ulogu u radu s porodicama
predstavljaju¢i vezu izmedu njih i Skole.
Zbog svog prisustva u zajednici u stanju su
da procijene rizike s kojima se suoCavaju
ucenici/e. lako je njihov opis posla usao u
nacionalni sistem klasifikacije, za sada ima
veoma malo medijatora/ki i veoma je Cesta
promjena  kadra.  Unaprijedeno  je
koriStenje podataka iz informacionog
sistema crnogorskog obrazovanja (tzv.
MEIS), ukljucuju¢éi modul za rano
upozorenje o riziku od napuStanja
(warning alert), koji ¢e biti u upotrebi od
2018. godine, a koji ¢e wuticati na
pravovremeno reagovanje svih nadleznih.

Posebno je tesko identifikovati i odrediti
tacan broj djece koja su van sistema
obrazovanja, s obzirom na to da vec¢ina njih

pripada tesko dostupnim,
marginalizovanim, skrivenim i ugrozenim
grupama djece Roma 1 Egipcana,

izbjeglica i raseljenih osoba, kao i djece sa
smetnjama u razvoju.”® Kada su u pitanju
Romska 1 Egipéanska djeca, MICS
predstavlja dobro polaziste. U slu¢ajevima
kada djeca iz romske i egipcanske
zajednice pohadaju Skolu, Skole organizuju
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aktivnosti angazovanja roditelja radi
senzitivizacije 1 podizanja svijesti o nekim
od drustvenih pitanja, medutim, ovih
aktivnosti ima malo 1 ne pokrivaju
obavezno pitanja poput djecjeg braka.
Jedna vazna potreba, koja je istaknuta u
UNICEF-ovoj studiji o preprekama u
obrazovanju, bila je potreba da se izgrade
kapaciteti nastavnika da mogu razumjeti i
odgovoriti na  zabrinutost roditelja
Roma/kinja 1 Egipana/ki u vezi s
cuvanjem ,,nevinosti“ njihovih kéerki prije
braka, jer bi to moao postati snazan razlog
za rano napustanje Skole i1 djecji brak.
Pored toga, uklju¢ivanje reproduktivnog i
seksualnog zdravstvenog obrazovanja u
nastavni plan i program vrlo je vazno za
mlade adolescentkinje. Postoji snazna
potreba da se nastavnici ukljue u
prijavljivanje  slucajeva nasilja nad
djevojCicama, ukljuuju¢i i1 stupanje u
djecji brak.

S terena znam da romska djeca
nijesu izdvojena u Skolama. Oni
idu u redovne skole. Kada udete u

ucionicu, vidjeéete pola-pola; pola
romske/egipéanske djece i polovina djece iz
opste populacije. Vise djevojcica pohada skolu
nego prije, a njihovo napustanje Skole
smanjeno je uvodenjem romskih obrazovnih
medijatora. Ovi medijatori sada nadgledaju
romsku/egipéansku djecu u riziku i Skola je
duzna da izvjestava u slucaju da bilo koje
dijete napusti skolu... Moramo ih rasporediti i
u druge gradove.

Predstavnik medunarodne NVO

Skola ¢e imati koristi od snaznije komunikacije
s romskim NVO-ima. Ove organizacije imaju
iskustvo na terenu i otvoreniji pristup romskoj
i egipéanskoj zajednici, Sto je za Skolu
nemoguce. Saradnja moZe dodatno dovesti do
toga da se identifikuje i prijavi veci broj
slu¢ajeva. Medijator/ka kojeg/u postuje
romska/egipcanska zajednica moze pomoci
Skoli da uspostavi dvosmjernu komunikaciju.

Predstavnik obrazovne ustanove

Postoje razni podsticaji za Skolovanje, kao
Sto su stipendije za srednjoSkolce i
studente 1 dodjela besplatnih udzbenika
tokom prva tri razreda osnovne Skole (u
nekim opstinama 1 duze). Bilo bi korisno
ispitati uticaj ovakvih mjera, da bi se
eventualno povecala podrska.

Zdravstveni sistem

Zdravstvene ustanove duzne su da pruze
sveobuhvatnu zdravstvenu zastitu,
ukljucujuéi prevenciju i lijeCenje za sve
zrtve djecjeg braka. Obavezni su da odmah
obavijeste policiju i nadlezni centar za
socijalni rad ukoliko postoji sumnja na
nasilje i1 djecji brak. Medutim, zdravstveni
radnici rijetko prijavljuju nasilje, a njihovo
angazovanje uglavnom podrazumijeva
dokumentovanje povreda i davanje savjeta
zrtvi da trazi pomo¢ od NVO koja pruza
podrsku Zrtvama nasilja.

Zene koje ne posjeduju liéne isprave, a to
su uglavnom romske i egipéanske zene i
djevojCice, kao 1 Zene 1 djevojcice
izbjeglice 1 one koje traze azil, imaju
pristup samo hitnoj medicinskoj pomo¢i.*
Ovo ¢ini proces lijecenja nepristupa¢nim
za siromasne Zene 1 djevojCice Roma i
Egip¢ana koje nemaju nikakav dokument.

S druge strane, upotreba savremenih
oblika kontracepcije, kao 1 svijest o
seksualno prenosivim bolestima kao §to je
HIV/AIDS, veoma je niska medu Zenama 1
djevojCicama iz romske 1 egipanske
zajednice. Slicno obrazovnom sistemu,
dobra praksa ogleda se u radu romskih i
egipanskih medijatora’ki u sistemu
zdravstva (mada i ovdje postoje izazovi u
pogledu broja medijatora 1 njihovog
zadrZzavanja u toj ulozi). Postoji hitna
svijesti 1 obezbjedivanju veée kontrole i
odluc¢ivanja za Zene o veli¢ini njihove
porodice i odredivanju prioriteta u pogledu
njihovih zdravstvenih problema.

SLIKASTANJA 53



Koordinacija i multidisciplinarni rad

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Multidisciplinarni timovi (MDT), koje su
centri za socijalni rad osnovali u vecini
opStina, 1 Tim za podrSku romskom 1
egip¢anskom stanovniStvu u Podgorici
osnovan od strane Centra za bezbjednost,
na inicijativu Centra za romsku inicijativu,
imaju potencijal da efikasno rade na
pruzanju sveobuhvatnog odgovora na
stupanje u djedji brak.®! Kao $to je ranije
pomenuto, izraden je nacrt smjernica za
postupanje  nadleznih  institucija u
slu¢ajevima djecjih brakova.

Trenutno radimo na registru

koji ¢e sadrzati imena i

kontakte struénih radnika, biti

povezan s centralnom jedinicom i dostupan

koordinacionom tijelu 24 casa dnevno,
svakog dana u nedjelji.

Predstavnik Kancelarije
za borbu protiv trgovine ljudima

Mogu¢énosti koje pruza multidisciplinarni
rad u odnosu na zaStitu djeteta 1 prisilni
dje¢ji brak su velike, ali ipak postoji
potreba za jacanjem meduresorne
koordinacije i komunikacije na svim
nivoima, ukljucujuéi i onu na nacionalnom
nivou. Neki od predstavnika drzavnih
organa ukazali su tokom intervjua da
razmjena informacija 1 konferencije
slucaja, kako bi se procijenile specifi¢nosti

pojedinac¢nih slucajeva djecjeg braka
tokom  sastanaka  MDT-a, nijesu

standardna praksa, iako je to neophodno.
Neki od ispitanika tokom intervjua izrazili
su  zabrinutost  zbog  ograniene
mogucnosti za horizontalnu razmjenu
znanja 1 zajednicko ucenje medu
institucijama i unutar njih 1 opstina.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda u Crnoj
Gori osnovan je posebnim zakonom iz
2003. godine. Njegova nadleznost
regulisana je Zakonom o zastiti ljudskih
prava 1 sloboda Crne Gore 1 obuhvata
zaStitu 1 promovisanje ljudskih prava i
sloboda 1 saradnju s organizacijama i
institucijama koje se bave ljudskim
pravima 1 slobodama. Predstavnik ove
kancelarije obavijestio nas je, tokom
intervjua, da se nijesu bavili nijednim
slu¢ajem djecjeg, prisilnog i nezakonitog
braka. Medutim, u njihovom izvjeStaju za
Komitet za prava djeteta 2017. godine,
institucija Zastitnika naglasila je problem
djecjih brakova i dala prijedlog preporuka
za Vladu vezano za sankcionisanje
brakova, edukaciju roditelja, kao i razvoj
programa podrSke za djecu u ,braku” i

95 cxiil

djecu koja se ,,razvode”.

Usluge

Kada su u pitanju usluge, zrtvama su na
raspolaganju opSte 1 specijalizovane
usluge. Opste usluge za zrtve nasilja
uglavnom obezbjeduje mreza centara za
socijalni rad, koji rade na lokalnom nivou
u koordinaciji s policijom, sudovima i
zdravstvenim ustanovama.

Veliki  dio, ako ne 1 veéinu,
specijalizovanih usluga pruzaju
organizacije civilnog drustva, koje pruzaju
pomo¢ u hitnim sluc¢ajevima, podrSku
zasnovanu na feministiCkom pristupu,
besplatnu pravnu pomo¢ i ¢esto psiholosku
podrSku 1 osnaZivanje kroz grupe za
samopomo¢, programe ekonomskog
osnazivanja itd. Ne postoji administrativna
podrska na godiSnjem nivou za njihove
programe 1 usluge, a usluge se finansiraju
na osnovu projekata. Jedini izuzetak je
redovna 1 viSegodiSnja drzavna podrska
sklonistu za Zrtve trgovine ljudima, kojim
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upravlja NVO ,,Crnogorski zenski lobi®.
Trenutno postoji  pilot projekat za
nacionalnu SOS telefonsku liniju za zrtve
nasilja, koji podrzava Vlada, odnosno
Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja, a
njime upravlja NVO SOS telefon za Zene i
djecu zrtve nasilja Nik§i¢.*" Malo je
nevladinih organizacija, kao $to je Centar
za romske inicijative, koje posveceno rade
na pitanjima prisilnog sklapanja brakova
medu romskim i egip¢anskim
zajednicama, ali njihov broj polako raste
(Zenska mreza ,,PRVA”, Crveni Kkrst,
Crnogorski zenski lobi itd.). Skoro svi
ispitanici  prepoznali su 1 cijenili
posvecenost i rad NVO-a. Vladine
inicijative usko su povezane s tehnickom
ekspertizom 1 vjeStinama koje donose
¢lanovi  NVO. Ipak, predstavnici
nevladinih organizacija osje¢aju potrebu
za boljom koordinacijom izmedu njihovog
1 rada drzave, kako bi rezultati imali veci
uticaj. Oni su iznijeli stav da Vlada mora
uloziti viSe resursa u rjeSavanje ovog
pitanja 1 tretirati ih kao ravnopravne
partnere u procesu promjene, ukljucujuci i
fazu strateSkog planiranja.

Drzavni pristup je uopsStavanje
usluga, c¢ime se zanemaruju
prilagodene specijalizovane

usluge koje su prijeko potrebne za rjeSavanje
ovog problema. DrZava redovno koristi
porodi¢ni pristup umjesto rodno zasnovanog
pristupa ili specijalizovanog pristupa.

Predstavnik NVO

Angaiovanje zajednice

Vecéinom romski/egipéanski
(( aktivisti, civilno drustvo i

nevladine organizacije govore o
ovoj pojavi (djecji brak). Moram reci da
mnoge zainteresovane strane, narocito
Savjet Roma, posebno tijelo koje se bavi
zaStitom i pravima Roma, uopste ne
pominje ovo pitanje, bar u posljednje tri
godine za koje znam.

Predstavnik nezavisnog tijela

Organizacije  gradanskog drustva i
nevladine organizacije nose najveci dio
tereta u pogledu skretanja paznje javnosti
na problematiku djecjih brakova, one rade
sa zajednicama i pruzaju specijalizovane
usluge 1 podrSku zrtvama nasilja i djecjih
brakova. Neki od ispitanika tokom
razgovora naveli su da ve¢inu posla u ovoj
oblasti obavljaju nevladine organizacije,
uz finansiranje medunarodnih
organizacija, a da doprinos i podrSka
drzave ostaju ograniceni.

Sagovornici iz  gradanskog  druStva
ocijenili su slabim ucinak, monitoring i
evaluaciju projekata kojima upravlja
drzava, kao 1 naucCene lekcije iz tih
projekata. Medutim, ¢ak i kada je u pitanju
rad organizacija gradanskog druStva,
takode se moze re¢i da je malo podataka o
evaluaciji projekata, rezultatima na nivou
promjene ponasanja ili o uticaju projekata
koji su dostupni javnosti. Ovo je vazno
kako bi se osiguralo da su intervnecije i
poruke primljene u skladu s namjerama i
da daju konkretne rezultate.

Mali broj organizacija gradanskog drustva
pokretao je inicijative za mobilizaciju
zajednice na temu djecjeg braka. One koje
su pokretale inicijativu ucestvovale su u
javnim tribinama u raznim romskim i
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egip¢anskim naseljima, izvodile pozoriSne
predstave, sprovodile radionice za Zene,
musSkarce 1 mlade ljude, kao nosioce
promjena u romskoj 1 egipcanskoj
zajednici. Prema ,,Studiji o raspoloZzivosti i
dostupnosti usluga podrske, kao odgovor
na nasilje nad zenama i djevojkama:
Nacionalni izvjestaj Crna Gora”, mnoge
NVO koje rade s pomenutom zajednicom
nijesu spremne da diskutuju o pitanju
djecjeg braka zbog zabrinutosti da bi to
moglo da uti¢e na njihovo prihvatanje od
strane zajednice i na dalji rad s njom.

Mi motiviSemo Romkinje da
dijele svoja iskustva i tako
otvaramo to pitanje za diskusiju u

drustvu. PokuSavamo da aktiviramo one
romske/egipéanske djevojcice koje nijesu u
mogucnosti da se ukljuce zbog patrijarhata.
Koristimo dobro ozvucenje kako bi svi mogli
da Cuju poruke iz pozorista i predstava. Kada
je rije¢ o dje¢jem braku, uklju¢ujemo
srednjoskolce/ke da razgovaraju o ovom
pitanju s mnogim zainteresovanim stranama.

Predstavnica romske NVO
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Poglavlje

7

Mora postojati viSestruki
pristup, iz tri pravca — gdje je
obrazovanje upareno s obukom,

mora vise ljudi biti svjesno ovog pitanja, da
razumiju nevolje i poteskoce ove ugrozene
grupe i da zagovaraju rjesenja koja ¢e pomodi
¢lanovima ove zajednice. Da im omoguce da
se integriSu u razliCite elemente drustva i da
poboljsaju njihov poloZaj u odnosu na

postojedi.
Predstavnik medunarodne NVO
Posljedice djecjeg braka mogu biti

dalekosezne 1 dugotrajne: napustanje
Skole; zdravstveni rizici koji su rezultat
rane seksualne aktivnosti 1 trudnoce,
ukljucujuéi polno prenosive bolesti i
smrtnost majki; sprijeCenost da se iskoriste
razli¢ite ekonomske moguénosti; 1 ako
imaju djecu, neuhranjenost djeteta i
smrtnost djece. Ovakve situacije dodatno
se pogorsavaju kod marginalizovanih
etnickih zajednica, kao Sto su romska i
egipcanska, Ciji su pripadnici socijalno i
kulturno izolovani od opSte populacije.
Romkinje 1 Egip¢anke, kako Zene tako i
djevojcice, dodatno su marginalizovane 1
suocene su s dvostrukom diskriminacijom
zbog ranjivosti u svojoj zajednici. Kada se
razmotri sloZenost i viSedimenzionalnost
problema, ukidanje dje¢jeg braka zahtijeva
sveobuhvatan, integrisan multisektorski
odgovor, ¢iji je cilj: smanjenje siromastva,
rad u zajednicama, drzavna podrSka u
pruzanju usluga, ali 1 krivicno gonjenje,
napori za smanjivanje socijalne distance
izmedu Roma 1 Egipfana 1 opste
populacije. Na osnovu razmatranja
kljucnih faktora i uzro¢nika djecjeg braka,
uvida u najbolje svjetske prakse,
preporuka medunarodnih tijela, nalaza
vezanih za strateSka dokumenta, dokaza iz
studija slucaja 1 zajedniCkih iskustava

PREPORUKE

klju¢nih ispitanika, slijede preporuke za
jacanje strategija 1 intervencija za
rjeSavanje problema djecjih brakova u
romskoj 1 egipéanskoj  zajednici.
Preporuke su grupisane po kljuénim
oblastima uticaja koji se pridrZzavaju
principa djelovanja u ,,najboljem interesu
djeteta”.

1. Stvoriti pravno i politicko
okruzenje koje Ce predstavljati
izraz snazne posvecenosti drzave
za okoncanje djecjin brakova

Dobro uskladeno (s medunarodnim
standardima), kohezivno 1 inkluzivno
zakonodavno 1 strateSko okruZenje
podrzava okoncCanje prakse sklapanja
djecjih brakova. Sveobuhvatne i holisticke
strategije 1 akcioni planovi, koji djeluju na
svim nivoima uticaja na Zzivot romske i
egipc¢anske djece, mogu biti efikasniji u
smanjivanju rasprostranjenosti pomenute
pojave u odnosu na izolovane programe.
Djec¢ji ili prisilni brakovi predmet su
brojnih strategija, ali se njima, kao
problemom, ne bavi na sistematski nacin.
Vlada bi mogla razmotriti mogucénost
izrade posebnog medusektorskog
Akcionog plana za rjeSavanje pitanja
brakova Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki, uz
uces¢e romske 1 egipcanske zajednice,
koriste¢i viSestrani pristup, s jasnim
indikatorima uc¢inka, kako bi se precizno
mogao utvrditi ostvareni napredak i
adekvatno raspodijeliti budzetska sredstva.

Sto se ti¢e pravnog okvira, preporucuje se
podizanje minimalne starosne dobi za

SLIKASTANJA 57



brak na 18 godina, sa saglasno$¢u i bez
saglasnosti suda i roditelja. Ovo je
kljuéna preporuka CEDAW komiteta u
vezi s  rasprostranjenoS¢u  prakse
djecjeg/prisilnog braka, na osnovu Drugog
periodi¢nog izvjestaja za Crnu Goru. S
obzirom na to da su mnogi romski i
egip¢anski brakovi obi¢ajni brakovi, bilo
bi vazno propisati zvani¢nu registraciju za
svaki brak. Potpuna harmonizacija
domaceg zakonodavstva sa standardima
Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju
1 suzbijanju nasilja nad zenama 1 nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija),
zahtijeva pojednostavljivanje  pristupa
pravdi za sve zrtve nasilja, posebno kada
su u pitanju djeca i Zrtve prisilnog braka.
Ovo bi trebalo da dovede do: poveéanja
stepena krivicnog gonjenja 1 izrecenih
presuda, izdavanja naloga za =zasStitu i
strozih kaznenih mjera po zakonu,
poboljsanja pristupa (za zrtve porodi¢nog
nasilja, trgovine ljudima 1 dje¢jeg braka)
besplatnoj pravnoj pomo¢i i uslugama
povjerljivog lica, te omoguciti
kompenzaciju za zrtve, zastitu identiteta,
pravno zastupanje 1  psihosocijalno
savjetovanje. Ovo ¢e veéem broju Zena i
djevojcica olakSati prijavljivanje nasilja i
olakSati proces koriStenja dostupnih
usluga.

lako je unapredenje pravnog okvira vazno,
ono samo po sebi nije dovoljno i mora biti
kombinovano s drugim preventivnim
strategijama kako se problem prakse
sklapanja djecjih brakova ne bi gurnuo
dalje pod tepih.

Definicija je vazna! Vecina zemalja koje
su posvecene prevenciji pojave djecjeg
braka razvile su jednu definiciju ovog
fenomena, kako bi ga svi jednako
razumjeli 1 koristili je kao dio standardne
prakse.

2. Unaprijedeni institucionalni
mehanizmi za sprovodenje
pravnih i politickih okvira

Na osnovu saznanja o dobrim praksama
multidisciplinarnih timova (MDT), koji
postoje u nekim opstinama, neophodno je
ojacati njihovu strukturu i funkciju u svim
opStinama, s jasno definisanim obimom
rada, ukljuc¢ujuci 1 uloge i odgovornosti u
vezi s prevencijom pojave djecjeg braka.
Prilikom obuka zainteresovanih strana,
vrijedi razmisliti o ukljuc¢ivanju kako
rodnog tako 1 pristupa koji se orijentiSe ka
zrtvi. Takode je vazno da se obuke
fokusiraju na socio-ekonomske faktore,
koji uticu na pojavu djecjeg braka, na
nacionalne i medunarodne pravne odredbe,
vjestine upravljanja slucajem, protokole i
standardne operativne procedure, koje
naglasavaju da je ,djecji brak krSenje
ljudskih prava djeteta, a ne kulturoloska i
obicajna praksa“. Vazno je jacati
koordinaciju i saradnju na svim nivoima
izmedu sektora i unutar njih.

Prosirenje aktivnosti Centara za socijalni
rad, u samoj zajednici, poboljSace
komunikaciju i kontakt s Romima/kinjama
1 Egip¢anima/kama. Kontinuirano
angazZovanje i obuka romskih
medijatora/ki u rjeSavanju pitanja djecjeg
braka u svim opStinama donijece pozitivne
rezultate. Njihova uloga mogla bi
podrazumijevati  podizanje svijesti,
pokretanje dijaloga unutar zajednice o
dje¢jem braku i stvaranju mreze grupa
podrske zasnovane na zajednicama
usmjerenim na normativne promjene i
identifikaciju djevoj¢ica (i djecaka) u
riziku. Efikasno pradenje stanja i rad
policije u zajednici dovesée do poboljSanja
prepoznavanja djece koja su u riziku ili
potencijalnog sklapanja dje¢jeg braka.
Ovo bi takode trebalo da podrazumijeva
uspostavljanje jacih veza s nosiocima
promjena u samim zajednicama.
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Vazno je unaprijediti 1 obuku sudija,
tuzilaca 1 policijskih sluzbenika u pogledu
primjene  odgovaraju¢ih  Clanova iz
Kriviénog zakonika, ukljucujué¢i i clan
444, kao 1 Zakona o zastiti svjedoka radi
krivicnog  gonjenja, u  slucajevima
sklapanja djec¢jih brakova. Potrebno je
izraditi studiju o sudskim slucajevima i
izreCenim presudama, te primjere dobre
prakse podijeliti sa svim klju¢nim akterima
u pravosudu.

Jacanje osnovnih registracionih sistema
(upisivanje u knjigu rodenih, izdavanje

licnih  karata itd.) Roma/kinja 1
Egipcana/ki omoguéi¢e pristup ove
zajednice socijalnim 1 zdravstvenim

uslugama, ali i pristup pravdi.

3. Unaprijediti pristup djevojcica
kvalitetnom formalnom
obrazovanju, obracajuci posebnu
paznju na obrazovna postignuca
romske i egipcanske djece, kako
bi se formalno obrazovanje
ucinilo znacajnim i uspostaviti
posebne mjere, kako bi se na
efikasan nacin sprijecilo
napustanje skole

Vazno je jaCati kapacitete prosvjetnih
radnika 1 romskih 1 egipéanskih
medijatora/ki kako bi isti podrzali romsku
1 egipéansku djecu, i djecake i djevojcice,
da redovno pohadaju nastavu. Takode je
vazno razmisliti o moguénosti da
srednjoskolsko obrazovanje bude
obavezno za svu djecu (dok dijete ne
navrsi 16 ili 18 godina), kao Sto je slucaj u
Belgiji, Madarskoj, Njemackoj, Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji itd.
Treba unaprijediti afirmativne akcije koje
promoviSu upisivanje djevojcica (ali 1
djecaka), i njihovo zadrzavanje u sistemu

obrazovanja, 1 visoko obrazovanje, kao §to
su, na primjer, finansijska podrska i
podsticaji (uslovna materijalna davanja za
roditelje 1 porodice, ili stipendije),
mentorski rad 1 omogucavanje
obrazovanja u Skolama sa smjeStajem
(Skole s ucenickim domovima). Vazno je

podsta¢i  uces¢e  samih  djevojcica
promovisanjem obrazovanja koje
omogucava ovladavanje  konkretnim
Zivotnim vjeStinama, finansijsku

pismenost i znanja o reproduktivhom i
seksualnom zdravlju. Ovi servisi trebalo bi
da budu dostupni u svim Skolama, kako bi
romske 1 egipcanske djevojCice dobile
pomenute informacije, znanja i vjestine.
Ovakve aktivnosti iziskuju namjenski
opredijeljena finansijska sredstva. Jednako
vazno je to Sto kvalitetnije 1 senzitivnije
obrazovanje djecaka otvara prostor za
njihovo osnazivanje i moguénost da 1 oni
izbjegnu Stetne tradicionalne prakse.

Obuka i senzitivizacija Skolskog osoblja i
nastavnika treba da se pojaca kada je u
pitanju tema djecjih i prisilnih brakova i
njihovog negativnog uticaja na
obrazovanje, te osjetljivosti roditelja
romske 1 egipcanske zajednice po pitanju
nevinosti njihovih kéerki, kao i razvijanja
smjernica za odgovore na tu zabrinutost.
Poboljsanje pristupa obrazovanju
djevojCicama 1 djeCacima zahtijevace i
poboljsanje kvaliteta obrazovanja, rad na
stavovima samih nastavnika i stigmi koje
vladaju medu njima, stvaranje inkluzivnog
okruzenja u ucionici i Skoli, promovisanje
vrijednosti raznolikosti, kao i fokusiranje
na to da romska/egipanska djeca uhvate
korak s vr$njacima, posebno ako nijesu
pohadala predskolsko obrazovanje. Skole
treba ohrabriti da otvore moguénosti za
ukljucivanje ucenika/ca 1 roditelja u
razgovore na teme kao Sto su djecji brak,
nasilje nad djecom, karijerno savjetovanje
itd. Uticaj intervencija na nivou
obrazovanja dobi¢e dodatni zamajac
odgovaraju¢im aktivnostima i podrSkom
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drugih sektora, poput sektora socijalnog
rada 1 staranja, zdravstva i pravosuda.

Najzad, jednako vazno je i promovisanje
upisa romske 1 egipéanske djece u
predskolsko obrazovanje, koje je od
vitalnog znaaja za pripremu djece za
Skolu 1 uopste socijalnu inkluziju.

4. Osnaziti djevojcice kroz jacanje
njihovog ucesca u izgradnii
vjestina, povecavajuci njihov
drustveni kapital

Preporucuje se da se intenziviraju
inicijative ¢iji je cilj da romskim i
egip¢anskim djevojcicama, kako onima u
braku, tako i onima koje nijesu u braku ili
su razvedene, pomognu da ovladaju
znanjima, vjeStinama i moguénostima za
interakciju kroz Skolu i zajednicu, te da se
iste ohrabre na interakciju s vrSnjacima i
mentorima, razvijaju druStvene mreze i
ovladavaju  strunim  vjeStinama i
znanjima. Od klju¢nog je znacaja da se
romske i egipéanske djevojcice osnaZe da
razvijaju sopstvene Zivotne aspiracije i da
imaju alternativu ranom braku. Dok
djevojcice sticu povjerenje 1
samopostovanje putem ovih intervencija,
one uce da donose bolje odluke 1 kako da
efikasno komuniciraju 1 pregovaraju.
Njihove porodice i1 zajednice vise ce
cijeniti njithove sposobnosti i pokazace
veci otpor prema tradicionalnim praksama
koje negativno uticu na djevojcice.

Imajucéi u vidu ranjivost karakteristi¢nu za
ovaj uzrast 1 rizik od neplaniranih 1
prisilnih trudno¢a, medu djevojicama,
posebno onima koje su udate, vrijedi
ojacati programe o zdravlju majki 1

planiranju porodice, koji promovisu
obrazovanje o  reproduktivnom i
seksualnom zdravlju, koristenje

kontraceptivnih sredstava za odlaganje
maloljetnickih trudno¢a 1 promovisanje

pravljenja vremenskog razmaka izmedu
trudno¢a. Rad na podsticanju usvajanja
metoda planiranja porodice i medu Zenama
1 muSkarcima pripadnicima romske i
egip¢anske zajednice moZe pozitivno
uticati na odlaganje rane trudnoce. Postoji
potreba 1 =za efikasnim aktivnostima
informisanja o ovim pitanjima i direktnog
rada sa zajednicom, koje bi obavljali
zdravstveni saradnici (romski/egipéanski
medijatori/ke).

5. Poboljsati ekonomsku situaciju
djevojcica i njihovih porodica u
cilju emancipacije i vecih
mogucnosti za Zivotne izbore
koji vode napretku

Integracija  rodnih  pitanja  (rodno-
transformativne mjere 1 indikatori) u
okviru strategija koje se usredsreduju na
poboljsanje polozaja romske i egipcanske
zajednice (na primjer, ,Strategija za
socijalnu inkluziju Roma 1 Egip¢ana”) i
kontinuirano sprovodenje 1 osmisljavanje
dodatnih programa za razvoj Zivotnih
vjestina 1 mogucnosti ostvarivanja prihoda
(mikrofinansiranje, grupe za samopomoc,
obuka za tehnicke vjeStine za trziste) za
Romkinje 1 Egipéanke — dovesée do
njihove ekonomske emancipacije.

6. Mobilisati zajednicu kako bi se
transformisale negativne
drustvene norme i povecala
vrijednost djevojcica

Potrebno je razviti viSe programa za
mobilizaciju zajednice putem kojih bi se
intenzivno radilo s liderima zajednice, kao
nosiocima promjena u pogledu odnosa
zajednice prema rodnim stereotipnim
ulogama, dje¢jem braku, te nasilju nad
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zenama 1 djevojCicama. Ovo nalaze
koordinirane  napore 1  partnerstva,
participativne pristupe, dijalog u zajednici,
informativne 1 obrazovne  sesije,
ukljucivanje muskaraca i starjeSina kroz
medusobnu  komunikaciju, lokalne i
masovne medije. Kampanje 1 alati koji
vode promjeni ponaSanja  moraju
odgovarati ciljanoj publici u pogledu
jezika, poruka i nacina komunikacije. Alati
moraju biti testirani, a njihova efikasnost
pomno pracena kako bi se osiguralo

ostvarivanje zeljenih rezultata.
Ukljucivanje osvijeStenih nosilaca
promjena iz samih zajednica u rad
multidisciplinarnih ~ timova  povecace

njihovu odgovornost i posvecenost.

Rad s muskarcima i starjeSinama iz romske
1 egipcanske zajednice od sustinskog je
znacaja, 1 mora se nastaviti, jer su oni ti
koji, uglavnom, donose odluke u porodici.
Ukazivanjem na pozitivne primjere iz
zajednice stvaraju se uzori na koje se
¢lanovi zajednice mogu ugledati. Jacanje
mehanizama za zastitu djece u zajednici,
koji bi ukljucivali i angazman mladih,
olaksSace ranu identifikaciju djece u riziku
1 prijavljivanje djec¢jih brakova koji se
pripremaju u zajednici.

Bilo bi vazno, pri rjeSavanju pitanja djecjih
brakova, nastaviti s promovisanjem
angazovanja romskih/egip¢anskih
medijatora/ki njihovim uklju¢ivanjem u
kampanje @ za  podizanje svijesti,
iniciranjem dijaloga o dje¢jim brakovima
unutar zajednice 1 kreiranjem mreze grupa
podrske na nivou zajednice ¢iji je cilj
promjena normi 1  prepoznavanje
djevojcica (i dje¢aka) u opasnosti.

7. Raditi na smanijenju socijalne
distance izmedu opste populacije
iRomai Egipcana

Drustvena izolacija zajednice Roma/kinja i
Egipc¢ana/ki jedan je od klju¢nih faktora za
njihovu nepovoljnu ekonomsku situaciju i
dalji razvoj. Ona, takode, doprinosi
getoizaciji ove etnicke zajednice, nudeci
ograni¢ene mogucnosti za integraciju u
opStu populaciju. Drustvena izolacija
Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki  takode
ograni¢ava obim povjerenja zajednice i
pristup informacijama o dje¢jem braku, ili
uslugama podrske. Stoga je neophodno
raditi na uklanjanju socijalne distance,
kako kod neromskog stanovnistva tako i
kod Roma/kinja 1 Egipcana/ki, ne bi li se
smanjili postoje¢i negativni  stavovi,
pogreSne predstave 1 stereotipi o
Romima/kinjama/Egip¢anima/kama i kod
opsSte populacije 1 stru¢nih radnika, a
samim tim i jacalo ukljucivanje
Roma/kinja 1 Egip¢ana/ki.

8. Jacati programe
intervencije i bazu dokaza

Od sustinskog je znacaja povecanje svijesti
javnosti (posebno u Skolama) o ulozi
Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda i
skretanje paznje na slucajeve
diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja,
ukljucujuéi 1 djecje brakove. Pored toga,
jacanje uloge gradanskog drustva je od
suStinskog znacaja, jer ono igra klju¢nu
ulogu u  upravljanju  projektima,
sprovodenju istrazivanja 1 generisanju
dokaza o efikasnosti njihovih programa.
Stvaranje platforme za NVO-e, putem koje
bi mogle da uce jedne od drugih i jacaju
partnerstva, pametna je strategija za
davanje jaceg glasa organizacijama
gradanskog druStva. Ova strategija
korespondira s potrebom za boljom
koordinacijom medu donatorima u zemlji.
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Ucenje od drugih zemalja i regiona, koji su
ostvarili znacajan napredak u stvaranju
povoljnog okruzenja za spreCavanje
pojave djecjeg braka, i koji posjeduju
dokaze o uspjeSnosti inicijativa, pomoglo
bi da se unaprijede programi u Crnoj Gori.
Saradnja i umrezavanje s drugim zemljama
— odakle dolaze ili gdje odlaze mlade (npr.
Kosovo u slu¢aju Crne Gore) — bila bi od
kljune vaznosti. Na nacionalnom nivou,
odabir lokaliteta za sprovodenje pilot
projekata za prevenciju dje¢jih brakova
doprinijela bi stvaranju dokaza o
uspjeSnim modelima, koji bi se mogli
replicirati na nacionalnom nivou.

Bilo bi vazno investirati u uspostavljanje
sistema za pracenje u¢inka, monitoring i
evaluaciju i dokumentovanje naucenih
lekcija, kako bi se uspostavila baza
kvalitativnih 1 kvantitativnih podataka,
koji ¢e omoguditi razvijanje strategija i
politika zasnovanih na dokazima s boljim
ciljevima i1 planiranim ishodima. Pored
toga, neophodne su i kontekstualne studije,
kako bi se bolje razumio osnovni uzrok
djecjeg braka kao pojave u romskoj i
egip¢anskoj zajednici, 1 kod djevojcica i
kod djecaka.
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Poglavlje

=

Odlu¢nost Vlade Crne Gore o ukidanju
prakse djecjih braka u romskoj i
egip¢anskoj zajednici ogleda se u brojnim
zakonima, strategijama 1 akcionim
planovima, razvijenim kako bi se rijesilo
ovo pitanje. lako su akteri iz Vlade, kao
glavni nosioci duznosti, uspostavili neke
institucionalne mehanizme za prevodenje
zakona 1 politika u konkretna djela, postoje
1 drugi akteri, koji su od vitalnog znacaja
za uspjeh inicijative. Intervencije koje su
zasnovane na radu u zajednici, a koje
sprovode nevladine i lokalne organizacije,
dopunjuju napore vlade, djelujuéi kao
most izmedu vlasti 1 gradana/ki.
Posljednja, ali ne i najmanje bitna, uloga
zajednice u spreCavanju djecjeg braka i
njihovo vlasnistvo nad cjelokupnim
procesom promjena od kljucnog je znacaja
za odrzivost pozitivnih rezultata, jer se
data praksa Cesto brani na osnovu ¢vrsto
utemeljenih normi i uvjerenja, koja se

TEORIJA PROMJENE

odnose na instituciju braka, drustveno-
ekonomsku prinudu i vrijednost djevojcica
u drustvu.

Razumljivo, kao §to je detaljno opisano u
prethodnom odjeljku, djecji brak u
romskoj 1 egipcanskoj zajednici u Crnoj
Gori ishod je slozenih i medusobno
povezanih faktora, koji su na djelu u mikro
i makro okruzenju djeteta. Prema tome, ne
postoji linearno rjeSenje za ovaj sloZeni
problem. Meduzavisnost ovih
determinanti moze se lako razumjeti u
ekoloskom okviru, u kojem zivot
djevojcica i djecaka utie na razne faktore
a s druge strane na njihov Zzivot utiCu
faktori koji djeluju na razli¢itim nivoima.
Kljucni razlozi, posljedice (djecjeg braka)
1 uticaji na zivot djevojCice mogu se
smatrati stubovima teorije promjene, koja
ima namjeru da sprijeci i okon¢a praksu
stupanja u dje¢ji brak, a #i stubovi su:
dijete, porodica i zajednica, institucije i
politike.

Slika 8: Determinante djecjeg braka, ekoloski okvir

Zakon i politike

Institucije
Skola, zdravstvo, CSR, policija, sudstvo

Porodica i zajednica
Norme, vrijednost djevojcica, ponasanje i praksa

Dijete
Uzrast, pol,
obrazovanje i vjestine
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Uticaj

Ishodi

Rezultati

Uzroci i faktori
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Djevoijcice i djecaci iz romske i egipéanske zajednice u sve vecoj mjeri uspijevaju da odloZe djecji brak, da odrastaju bez nasilja i
iskoriste prilike da unaprijede svoje Zivote

Povoljna i podsticajna sredina, koja promovise ljudska prava, zastitu Zena i djece od nasilja i prevenciju djec¢jeg braka

Smanjenje drustvene distance izmedu Roma/kinja i Egip¢ana/ki i opste populacije

Strategije i programi
ostvaruju planirane
rezultate

Unaprijedena pravna
zastita Roma/kinja i
Egipcana/ki od djecjeg
braka, pojednostavljen
pristup pravdi

Razvijeni su
sveobuhvatni programi
zasnovani na dokazima
kojima se obezbjeduje
koordinacija

Stvoreni su
sveobuhvatni dokazi o
djec¢jem braku (osnovni
uzroci, evaluacija
uspjesnosti intervencija)

Poboljsan zakonski okvir

Nedostaci u
zakonodavnom i
politickom okviru

Ne postoji definicija
djecjeg braka u
zakonu, istraga se vodi
u skladu sa ¢l. 216
(Krivicni zakonik), €l.
444 (Krivicni zakonik) i
rijetko se primjenjuje,
neuskladenost sa
standardima, strategije
zasnovane na
ogranic¢enim dokazima,
istrazivanjima i
podacima, strategije
fragmentirane, rodna
perspektiva nije
primijenjena u svim
politikama.

Romske i egip¢anske
djevojcice (i djecaci)
imaju koristi od
poboljsanih servisa za
prevenciju, prijavljivanje i
reagovanje na djecji brak

Odziv institucija za
eliminaciju djecjeg braka
pojacan kroz rad MDT

Ojacani kapaciteti stru¢nih
radnika

Unaprijeden pristup
servisima (ukljucujudéii
romske i egip¢anske
medijatore/ke)

Jaci mehanizmi za registraciju
Roma/kinja i Egipcana/ki i
registracija braka

Nedostaci u institucionalnim
mehanizmima

Djecji brak se dozivljava kao
romski obicaj, nedovoljan broj
krivicnih gonjenja, ogranicena
upotreba zastitnih mjera, blage
kazne, ogranicen pristup
besplatnoj pravnoj pomodi,
pravnom zastupanju i
savjetovanju, pitanje djecjeg
braka nedovoljno
prioritetizovano u Skolskim
aktivnostima i lok. akcionim
planovima, nedovoljna
povezanost sa saradnicima,
nedovoljna dostupnost obuka
koje odgovaraju kontekstu,
suboptimalna meduresursna
koordinacija i dijeljenje
informacija i znanja (MDT), slab
angaZman i nadzor zajednice i
djece, ograni¢ena uloga medija.
Slab fokus na udate i razvedene
djevojcice.

Porodice imaju vecu drustvenu i L
. Djevojcice (i djecaci)
ekonomsku stabilnost . . .
osnazeni su da ispune
svoje pravo na
obrazovanje i zdrav Zivot i
imaju vise mogucnosti i
alternativa djecjem braku

Zajednice mijenjaju obicaje
vezane za djecji brak, vrednuju
djecje obrazovanje, ukljucujuci i
obrazovanje kéerki

Zajednica je mobilisana kroz redovne, Djevoijcice i djecaci
koordisane akcije zasnovane na obuhvaceni
dokazima, u cilju transformacije redovnima,
negativnih drustvenih normi, koordinisanima
povecanja vrijednosti djevojcica i akcijama,
prepoznavanija rizika od djecjeg braka zasnovanim na
dokazima, koje
Povecanje mogucnosti generisanja osnazuju djevojcice
prihoda za Rome i Egipcane, (i djecake) kako bi
ukljucujuéi i Zene im se pomoglo da
razviju pozitivne
Inicijative za smanjenje socijalnu aspiracije u zivotu,
distance izmedu romskih i da nastave
egipcanskih zajednica i opste obrazovanije itd.

populacije imaju znacajan odjek

Porodica i zajednice prate Djevojc¢icama Romkinjama i
patrijarhalne norme; Egipéankama (i djecacima)
siromastvo i drustvena nedostaju mogucnosti
izolacija

Nemaju mo¢ odlucivanja,
Djecji brak je ukorijenjen u postoji nedostatak
drustvenim normama, koje obrazovnih i ekonomskih
Zenama i djevojcicama prilika, Skole ne
strogo odreduju ulogu u zadovoljavaju njihove
kuci, ne cijeni se njihovo potrebe, nemaju bezbjedan
obrazovanje i promovise prostor za stvaranje
,kultura éutanja“ i drustvenih mreza, imaju
prihvatanja nasilja u samo nekoliko lokalnih
porodici. Strogo »alternativnih uzora“ u
insistiranje na nevinosti i pogledu djecjih brakova ili
praksa prodaje nevjeste mentora na koje bi mogle/li
stimuliSe pojavu prisilnih da se ugledaju, niska
djecjih brakova. Situaciju obrazovna ocekivanja,
dodatno pogorsava ogranicene aspiracije u
siromastvo, nesigurnost, pogledu profesionalne
slabe drustvene i karijere, rane trudnode,
ekonomske prilike i ogranicene opcije za drugu
drustvena izolacija, koja Sansu u pogledu sSkolovanja i
ogranicava pristup pristup servisima udatih
servisima. djevojcica.
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PRILOZI

Prilog 1:
Spisaki

ntervjuisanih klju¢nih aktera s najvainijim

informacijama
Br. Zainteresovana strana/kljucni akter Lokacija
1 Uprava policije, Centar bezbjednosti Niksic¢
2 Tuzilastvo Niksi¢
3 Centar za romske inicijative Niksi¢
4 SOS linija za zene i djecu zrtve nasilja Niksic¢
5 Opstina Niksi¢, Kancelarija za upis u knjigu vjencanih Niksic¢
6 Uprava policije, Centar bezbjednosti Berane
7 Tuzilastvo Berane
8 Centar za socijalni rad Berane
9 NVO ,,Ruza” Berane
10 Uprava policije, Centar bezbjednosti Podgorica
11 Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava Podgorica
12 Delegacija Evropske unije Podgorica
13 Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Podgorica
14 Kancelarija nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima Podgorica
15 NVO Crnogorski zenski lobi Podgorica
16 NVO Mladi Romi—otkazan Podgorica
17 Osnovna skola ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin” Podgorica
18 Ministarstvo prosvjete Podgorica
19 NVO ,HELP” Podgorica
20 Tuzilastvo Podgorica
21 UNICEF Podgorica
22 UNHCR Podgorica
23 UNDP Podgorica
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Prilog 2:
Primjer istraZivackog upitnika

Primjer Upitnika
PROGRAM INTERVJUA 1V: NEVLADINE ORGANIZACIJE

Predstavite sebe i samu studiju, dobijte punu saglasnost i potvrdu da je osoba informisana.
Zamolite ispitanika za dozvolu da navedete njegovo/njeno ,,zvanje” ili ,,zanimanje” u izvjestaju
o istrazivanju.

Grad/Regija: ......................
Radno mjesto (ukljucujuci i vremenski period proveden na datom poslu): ........................

Odjeljak 1: Uloga i odgovornosti

1.1 Za pocetak, mozete li mi reci nesto o Vasoj ulozi i odgovornostima u organizaciji ,,X”’? Na
¢emu konkretno radi Vasa organizacija? Koje su Vase prioritetne oblasti u ovom trenutku?

1.2 Da li imate neke programe u vezi s ranim brakovima?
- Ako je odgovor potvrdan, moZete li mi re¢i nesto o njima? Koji su neki od izazova koje
ste iskusili rade¢i na ovim pitanjima? Sta je, po Vasem misljenju, bilo najefikasnije i
zasto?
- Ako je odgovor odrican, da Ii ste svjesni bilo kakvih napora da se sprijeci rani/prisilni
brak? Cija je uloga da iste sprecava? Koliko su efikasni ovi napori i koji su neki od
izazova s kojima se susrecu? Zasto? MoZete li dati neki primjer?

Odjeljak 2: Rani brak, prakse u zajednici/rasprostranjenost

2.1 Sta biste rekli da su glavni razlozi pojave ranih brakova u ciljnim podrucjima, posebno u
zajednicama Roma i Egip¢ana (RE)? Sta su osnovni uzroci? Ko odlucuje o ranom braku u
porodici/zajednici? Da li su ljudi svjesni posljedica ranog braka na djecu? Molim Vas da
objasnite.

2.2 Sta biste rekli da su trenutno trendovi i obrasci kada su u pitanju rani brakov? Da li
postoje odredene grupe unutar populacije RE medu kojima je praksa ranog braka Sire
rasprostranjena? Da 1i se broj ranih brakova povecava ili smanjuje? Zasto? Da li postoji
sveobuhvatna baza podataka djece koja stupaju u ugovoreni rani brak ili su u riziku od istog?

2.3 Kaoji je proces stupanja u brak? Da li su brakovi zvani¢no registrovani? Kako se veéina
brakova deSava? Postoje li zvani¢ne procedure koje se postuju kada ljudi stupaju u brak? Da
li moraju na neki nacin dokazati svoj identitet ili godine? Da li romska i egip¢anska zajednica
imaju jednostavan pristup tim sluzbama za registraciju brakova? Da li im pristupaju ¢esto?
Ako ne, zasto?

Odjeljak 3: Rani brak: zakon i politika i nacionalni napori

3.1 Da li postoje neki zakoni (tradicionalni, vjerski, zvani¢ni) koji se odnose na godine
stupanja u brak u Vasoj zemlji/opstini/podrucju? Da li mislite da ljudi znaju za taj zakon?
Zasto/zasto ne? Sta se dogada ako je osoba stupila u brak, a ima manje godina nego §to
propisuje zakon? (Dodatno pitanje: kada brak nazivamo ranim brakom?) Ima li kakvih
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posljedica? Da li Vasa organizacija ima bilo kakvu ulogu u intervenisanju u ovim slucajevima?
Molim Vas objasnite.

3.2 Postoje li razlike u definiciji ranog braka unutar ustavnog, vjerskog i obi¢ajnog prava?
Koje su to razlike? Koji od zakona je najuticajniji? Zasto? Kakve su implikacije takve situacije
kada je rije¢ o ranom braku?

3.3 Dali smatrate da je definicija ranog braka po crnogorskom porodi¢nom zakonu u skladu
s internacionalnim aktima kao §to su UNCRC i CEDAW? Ako ne, Sta su nedostaci?

3.4 Po ¢emu se rani brak razlikuje od prisilnog/nezakonitog braka? Molim Vas objasnite. Da
li je nezakonito zakljuciti brak ako jedna od strana ne daje svoj pristanak na isti? Postoji li
nesto Sto biste mogli da uradite, u sklopu Vase duznosti, kada biste saznali da je neko
prisiljen/primoran na brak?

3.5 Dali vlada ima bilo kakvu nacionalnu politiku/programe u vezi s ranim brakovima? Koji
su to programi? Koliko su efikasni? Zasto? Koji nivo interesa/podrske mislite da postoji medu
drzavnim organima za smanjenje ranog braka? Molim Vas, objasnite svoj odgovor.

3.6 Kako na rani ugovoreni/prisilni brak gledaju javnost, civilno drustvo i zvani¢nici koji su
duzni da ga sprijece; kao krivi¢no djelo ili tradicionalni obi¢aj zasnovan na kulturnim
uvjerenjima RE zajednice?

Odjeljak 4: Sluzbe: rani brak, odgovori i prevencija

4.1 Da li postoje neke sluzbe koje su dostupne za pomo¢ ljudima koji su prisiljeni na
brak/Zrtve ranog braka? Koja je Vasa uloga u pruzanju ovih usluga, ako ih ima? Da li Vam
je poznato da iko koristi ove usluge? Ako je tako, kakvo im je iskustvo? Ako ne, zaSto ne? Da
li ljudi znaju da im je pomo¢ dostupna?

4.2 Da li vas program/zajednica dobija bilo kakvu informaciju/pomo¢ od Vlade ili drugih
organizacija u vezi s ranim ili prisilnim brakom? Ako je odgovor da, odakle dolazi? Kakva
je to pomo¢? Sta sve ukljucuje? Da li je korisno? Zasto/zasto ne? Ako postoji, kakva bi jo ili
drugacija pomoc¢ bila korisna?

4.3 Da li nacionalni i lokalni akcioni planovi prepoznaju rasprostranjenost ranog braka i da
li imaju jasno definisane rezultate koji su podrzani dobro planiranom implementacijom,
obukom, planom monitoringa i evaluacije? Molim Vas, objasnite.

4.4 Koje su kljucne prepreke i izazovi s kojima se ljudi suocavaju u sprecavanju sklapanja
ranog braka u ranjivim zajednicama? Koliko je efikasno tuzilastvo u slucajevima
ranog/ilegalnog braka? Ako nije, koji su nedostaci?

4.5 Postoje li medusektorske radne grupe stvorene na lokalnom nivou koje su posebno
posveéene rjeSavanju problema ranog/prisilnog braka i nasilja nad Zenama i
djevojc¢icama? Ako je odgovor potvrdan, mozete li precizirati prirodu ovih radnih grupa i
njihovu efikasnost? Da li je vasa organizacija ¢lan?

4.6 Da li se pruzaoci usluga, kao $to su nastavnici, zdravstveni radnici i stru¢ni radnici koji
su specijalizovani za rad u zajednici, smatraju potencijalnim resursima za rano
prepoznavanje i prijavljivanje predstoje¢eg ranog braka ili ugrozene djece? Molim Vas,
objasnite.
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4.7 Da li se uloga neformalnih i neinstitucionalnih aktera, poput uticajnih lanova zajednice,
djece i grupa koje prate situaciju u zajednicama, ako takve postoje, prepoznaje u
prevenciji ranog braka? Da li su ukljuceni u bilo koju Vladinu inicijativu?

4.8 Da li imate bilo kakve sugestije o tome kako se rani/prisilni brakovi mogu sprijeciti
efikasnije? Koje su to sugestije? Po vasem misljenju, koji je najbolji nacin da se reaguje kada
se to desi? Zasto?

4.9 Mozete li navesti neke od obeéavajucéih praksi, zasnovanih na dokazima, koje su bile
efikasne u spreCavanju ranog braka, u identifikaciji ,,ugrozene djece” i njihovo usmjeravanje
u zeljenom pravcu i postizanje zeljenih razvojnih standarda?

4.10 Postoje li neki savezi i mreze NVO-a, OCD-a i Vladinih institucija na lokalnom i
nacionalnom nivou koji rade na iskorijenjivanju ranog braka? Da li su predstavnici
romske i egipéanske zajednice dio ovih pokusaja? Ako je odgovor da, u kom smislu? Ako
ne, zasto ne?

4.11 Da li imate neki savjet/preporuku o tome kako Vlada moZe efikasno iskorijeniti rani
brak medu populacijom Roma i Egip¢ana i reakcije na posljedice ranog braka? Molim Vas,

objasnite.

4.12 Dali biste Zeljeli neSto da dodate?

PRIVODITE INTERVJU KRAJU. Zahvalite ispitaniku na odvojenom vremenu i pitajte ga da li
ima neko pitanje. Odgovoriti na bilo koje zavrSno pitanje ili iskazanu zabrinutost u vezi s
istrazivanjem i za $ta ¢e se ono koristiti.
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Prilog 3:
Obrazac za informisani pristanak

OBRAZAC ZA INFORMISANI PRISTANAK
Datum intervjua: / / (d/m/g)

Ime ispitanika/ispitanice:
Radno mjesto:
Organizacija:

Mjesto odrzavanja intervjua:
Puna saglasnost

Moje ime je Tanusri Soni i Centar za romske inicijative angazovao me je da sprovedem
ovo istrazivanje. Ono se sprovodi u sklopu programa ,,Koordinisanim djelovanjem u
borbu protiv nasilja i ranih brakova u romskoj i egip¢anskoj zajednici” koju implementira
Centar za romske inicijative, uz podrsku UNICEF-a. Ovaj program dio je Sire inicijative
Zastite djece od nasilja i promovisanja socijalne inkluzije djece sa smetnjama u razvoju u
zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj i sprovodi ga UNICEF, u partnerstvu s Evropskim
invalidskim forumom — EDF, Evropskom unijom i sedam zemalja/teritorija u procesu
pridruzivanja EU.

Svrha ovog istrazivanja jeste da razvije bolje razumijevanje nedostataka i izazova koje
sistem ima i da bude u stanju da predlozi preporuke za poboljSanje sluzbi i razvije teoriju
promjene, kojom bi se vodile buduce intervencije.

Zeljeli bismo da vam postavimo neka pitanja. To ¢e trajati oko 60-75 minuta. MoZete
odluciti da odustanete od daljeg razgovora u bilo koje vrijeme, iako bi bilo korisno da
ostanete do kraja sastanka.

Informacije koje s nama podijelite bice strogo povjerljive. Ne morate da razgovarate s nama
ako ne Zelite, a mozete odabrati i da ne odgovorite na bilo koje ili na sva pitanja.

Zelite 1i da razgovarate sa mnom? DA /NE

Vase ime ne¢emo navoditi u izvjestaju i sve informacije ¢e biti bezbjedno pohranjenje u
racunaru ili ormari¢u za arhiviranje.

Prenijela sam gore navedene informacije ucesniku i on je prihvatio da ucestvuje.

Potpis istrazivaca: Datum:
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